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Wprowadzenie

Niniejsze wytyczne zostaty przygotowane przez dr inz. Korneliusza Pylaka w ramach umowy pomiedzy PSDB Sp.
z 0.0. a Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Wytyczne sg przeznaczone dla oséb piszacych studia wykonalnosci dla projektéw w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013. Celem wytycznych jest ujednolicenie zasad
przygotowywania i pisania studiéw wykonalnosci, w szczegolno$ci przyjmowania zatozen, parametrow, a takze
metodologii prowadzenia obliczen.

Zadaniem studium wykonalnosci jest wybor takiego rozwigzania techniczno-technologicznego, ktore nie dos¢, ze
umozliwi realizacje postawionych wczesniej celéw, przyczyni sie do rozwigzania problemoéw zidentyfikowanych
w danej jednostce, to jeszcze wykorzystywaé bedzie istniejace zasoby i srodki oraz zagwarantuje trwatosé
wybranego rozwiazania.

Niniejsze wytyczne w duzej mierze opierajg sie na wytycznych do studidw wykonalnosci w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ale mimo tego studia wykonalnosci
przygotowane w okresie 2004-2006 wymagaja aktualizacji, poniewaz przyjeto inne zatozenia wynikajace
z dokumentow unijnych, w tym konieczno$¢ liczenia ‘luki finansowej’, stosowania innych zatozen finansowych
i ekonomicznych (m.in. innych stdép dyskontowych), nieco inng strukture studium i inny podziat dokumentu,
a takze wiekszy nacisk na badanie wariantowosci inwestycji.



Skroty wykorzystywane w wytycznych

B/C
CBA
CEA

CRpa

DA
DCF
DIC
DNR
EC
EE
EFRR
FNPV

FNPV/C

FNPV/K
FRR

FRR/C

FRR/K

KE

MCA
MRR
RPO WiM
SwW
UMWiM
ZPORR

wskaznik korzysci do kosztéw (ang. Benefits / Costs Ratio)
Analiza kosztow i korzysci (ang. Cost-Benefit Analysis)
Analiza Efektywnosci Kosztowej (ang. Cost-Effectiveness Analysis)

Wielko$¢ wspotfinansowania przewidziana dla osi priorytetowej (ang. Co-funding Rate
fixed for the priority axis)

‘Kwota decyzji’ (ang. Decision Amount)

Zdyskontowane przeptywy pieniezne (ang. Discounted Cash Flow)
Zdyskontowany koszt inwestycji (ang. Discounted Investment Cost)
Zdyskontowany dochdd netto (ang. Discounted Net Revenue)
Koszty kwalifikowane (ang. Eligible Cost)

Wydatki kwalifikowane (ang. Eligible Expenditure)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Finansowa warto$¢ biezgca netto (ang. Financial Net Present Value)

Finansowa warto$¢ biezgca netto inwestycji (ang. Financial Net Present Value on
Investment)

Finansowa warto$¢ biezgca netto zainwestowanego przez interesariuszy kapitatu (ang.
Financial Net Present Value on Invested Capital)

Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu (ang. Financial (Internal) Rate of Return)

Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (ang. Financial Internal Rate of Return
on Investment)

Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu zainwestowanego przez interesariuszy kapitatu
(ang. Financial Internal Rate of Return on Invested Capital (shareholders' equity))

Komisja Europejska

Analiza wielokryterialna (ang. Multi-Criteria Analysis)

Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
Studium wykonalnosci projektu

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego



Streszczenie Studium

W streszczeniu powinien sig znalez¢ skrétowy przeglad kluczowych informacji o projekcie:
odnosnie informacji ogdinych:

[N
Ly
Ly

tytut projektu (inwestycji dla ktérej tworzone jest studium wykonalnosci),
lokalizacja inwestycji, w tym powiat, gmina, miejscowos$¢ (pkt 1.3.1),
planowany okres realizacji (pkt 1.3.3),

odnosnie wykonalnosci techniczno-technologicznej:

[N

rrrr
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tto i uzasadnienie — uzasadnienie potrzeby realizacji (pkt 1.1.1i 1.1.2),
komplementarno$¢ z innymi projektami (pkt 1.1.1),

wyniki analizy wariantow, w tym wybrane rozwigzanie techniczne (pkt 1.2.2i 1.2.3),
zgodno$¢ projektu z celami RPO wraz z uzasadnieniem (pkt 1.1.3, 1.4.2)

wkiad w realizacje ‘Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do
roku 2020’ wraz z uzasadnieniem (pkt 1.1.3, 1.4.2),

matryca logiczna projektu (pkt 1.4.2).
wykonalno$¢ prawna (pkt 1.5.1),
zgodnos$¢ z polityka ochrony srodowiska (pkt 1.5.2i 1.5.3).

odnos$nie wykonalnosci instytucjonalne;j:

[N
[N

sposob zarzgdzania projektem (pkt 2.1.2),
trwatos¢ rezultatow projektu (pkt 2.2),

odnosnie wykonalnos$ci ekonomiczno-finansowej:

[N
[N
[N

kwalifikowalnos¢ podatku VAT (pkt 3.1.2),
wydatki w zakresie instrumentu elastycznosci (pkt 3.1.2),

harmonogram rzeczowo-finansowy (zawierajacy przynajmniej informacje o catkowitym koszcie realizaciji
inwestycji w zt, w tym koszty kwalifikowane i niekwalifikowane, poziom wspéifinansowania z EFRR (%
kosztow kwalifikowanych) oraz kwota wspétfinansowania ze srodkéw EFRR w zt) (pkt 3.2),

prognozowana liczba uzytkownikéw, plan taryfowy, zasada ‘sprawiedliwosci spotecznej’ (pkt 3.4),

wyniki analizy finansowej — wskazniki FNPV/C i FRR/C, FNPV/K i FRR/K oraz trwatos$¢ finansowa projektu
(pkt 3.8),

wielkos$¢ luki w finansowaniu, w tym maksymalne kwalifikowane wydatki, zdyskontowany koszt inwestyciji,
zdyskontowany dochdd netto, wydatki kwalifikowane, maksymalna wielko$¢ wspoffinansowania (pkt 3.3.2),

wyniki analizy ekonomicznej (pkt 3.9).

W streszczeniu studium wykonalno$ci nalezy stosowac nastepujace zasady:

[N

[N

streszczenie nalezy pisa¢ zawsze na koncu pracy nad studium (kiedy catosci dokumentu zostanie
przygotowana),

streszczenie nie moze mie¢ wiecej niz 10 stron, jezeli istnieje potrzeba omoéwienia wiekszego fragmentu
— nalezy odesta¢ czytelnika do szczegdtowej czesci studium,

przy kazdym wniosku, wyniku badan itp. nalezy podawac strone, na ktérej znajdujg sie analizy lub
wyliczenia, aby czytelnik mogt szybko znalez¢ ten fragment,

kolejnos¢ przedstawianych informacji powinna by¢ zgodna ze strukturg studium,
jezyk streszczenia powinien by¢ prosty do zrozumienia przez osoby bez przygotowania technicznego.




1. Wykonalnosc¢ techniczno-technologiczna

W niniejszych grupach projektow nalezy stosowac nastepujacy podziat kwotowy:

Tabela 1.

Zrédio:

Podziat projektéw w zaleznosci od kwoty.

mate A o wartosci do 1 min euro (ok. 4 min zt)

duze B* o wartosci pow. 1 min euro (ok. 4 min zt)

opracowanie wiasne.

* nie oznacza to duzych projektéw w rozumieniu art. 39 Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006, czyli ktérych koszt przekracza
25 min euro w przypadku $rodowiska naturalnego oraz 50 ml euro w przypadku pozostatych dziedzin.

1.1. Stan aktualny

1.1.1. Opis stanu aktualnego (przed realizacjg projektu)

Elementem wyj$ciowym w poprawnie sporzgdzonej analizie techniczno-technologicznej jest rzetelny i poprawny
opis stanu aktualnego. Jasno opisany stan obecny pozwala w sposéb przejrzysty przejs¢ do identyfikacji
istniejacych problemow oraz potrzeb, a tym samym do uzasadnienia potrzeby realizacji projektu.

Opis stanu obecnego powinien przede wszystkim koncentrowaé sie¢ na charakterystyce istniejacych
elementéw, ktére mogg zosta¢ wykorzystane w projekcie oraz otoczenia z nim zwigzanego. Juz na tym etapie
powinny by¢ wskazane lub chociaz zaakcentowane problemy jakie generuje brak lub niedostateczne dziatania
objete projektem.

Ramowy, sugerowany, proponowany zakres informacji w opisie stanu aktualnego powinien zawierac:
obowigzkowo:

[N

r e’

rr

wszystkie wazne dla przedsiewziecia elementy;

podstawowe rozwigzania oraz parametry techniczne i technologiczne istniejacych rozwigzan;
podstawowe obiekty, maszyny, urzadzenia, ustugi, produkty itp.

istniejaca funkcjonalnos¢ infrastruktury;

niedogodnosci i problemy dla mieszkancow, podmiotéw gospodarczych itp. (np. jakos¢ i stopien
zaspokajania potrzeb beneficjentow oraz utrudnienia wynikajagce z dotychczasowych
rozwigzan/technologii, odpowiedz na pytanie: dlaczego do tej pory nie zostaty one zaspokojone?

liczbe uzytkownikéw na dzien/miesigc/rok istniejacych obiektow i urzadzen lub danej instytucii;
uwarunkowania realizacyjne planowanego projektu wynikajace z dokumentéw strategicznych,
uwarunkowan prawnych, warunkéw Srodowiskowych, geologicznych i geotechnicznych, ochrony
konserwatorskiej terenu i innych warunkéw; w szczegodlnosci nalezy wskaza¢ nawigzania projektu do
danego dokumentu strategicznego np. pokazaé, ze problemy, ktére ma rozwigza¢ projekt oraz
narzedzia do ich rozwigzania sa w w/w dokumentach wskazane.

wptyw uwarunkowan na przyjete wczesniej rozwigzania w kontekscie istniejgcych elementow projektu.

szerszy kontekst realizacji projektu poprzez opis innych inwestycji realizowanych na terenie gminy/powiatu
/ wojewddztwa (nalezy pokazaé komplementarnosé projektow).

W szczegolnosci w tym punkcie nalezy odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

L

Jaki obszar objety jest potencjalnym oddziatywaniem przysziego projektu (odniesienie do Lokalnego
Programu Rewitalizacji w przypadku projektdw w ramach Osi Rozwdj, restrukturyzacja i rewitalizacja
miast)? lle miejscowosci obejmuje? Jaka jest gestos¢ zaludnienia i rodzaj zabudowy? Illu mieszkancéw go



zamieszkuje? lle stanowig gospodarstw domowych? Jaki jest przecietny dochdéd na gtowe mieszkanca
w obszarze projektu1 (w tym w stosunku do $redniej dla wojewddztwa i Polski)?

& Jaki jest profil obszaru (rolniczy, przemystowy, turystyczny, miejski itp.)? lle przedsiebiorstw znajduje sie
na tym terenie? Jakiej wielko$ci? Jaki jest profil przedsigbiorstw? Jaki jest ich udziat w tworzeniu lokalnego
/ regionalnego rynku pracy? Jak wyglada rozwdj ekonomiczny obszaru objetego projektem na tle
wojewodztwa i Polski?

L  Jakie sg potrzeby mieszkancow w zakresie objetym projektem (np. turystycznym, kulturalnym, zdrowia,
edukacji itp.)?

&  Czy obecna infrastruktura jest funkcjonalna dla interesariuszy projektu (chodzi tu o dostepno$c, fatwosc
obstugi, ucigzliwos¢ dla mieszkancow, jakoS¢ uzytkowania, efektywno$¢ ekonomiczng, satysfakcje
z uzytkowania itp.)?

L  Czy z powyzszego opisu wynikajg niedogodnosci i problemy dla mieszkancow / podmiotdw gospodarczych
/ turystéw / ucznidw itp.? Czy opisaliSmy jakos¢ i stopien zaspokajania potrzeb beneficjentéw oraz
utrudnienia wynikajace z dotychczasowych rozwigzan/technologii? Dlaczego do tej pory nie zostaty one
zaspokojone?

&  Jakie sg uwarunkowania realizacyjne planowanego projektu wynikajace z:

& dokumentoéw strategicznych (studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, Lokalne Programy Rewitalizacji itp. w zaleznos$ci od rodzaju projektu)

& uwarunkowan prawnych (np. wiasno$¢ gruntu),

&  warunkéw s$rodowiskowych, geologicznych i geotechnicznych, ochrony konserwatorskiej terenu
(czy uktad urbanistyczny, ruralistyczny lub historyczny (na ktérym jest projektowany obiekt
budowlany) jest wpisany do rejestru zabytkéw oraz czy podlega ochronie na podstawie ustalen
MPZP)?

& innych warunkow (np.: zwigzanych z BHP, przepiséw przeciwpozarowych).

-  Czy uwarunkowania te mialy wplyw na przyjete wczesniej rozwigzania w kontekscie istniejacej lub
okalajacej infrastruktury?

b  Czy opisalismy dotychczasowg infrastrukture kubaturowa, ktérej dotyczy projekt lub ktéra jest powigzana
z projektem?

Jednym z wazniejszych elementéw jest wiarygodno$¢é podawanych informacji. Wiarygodnos$é wzmacniaja;

wykorzystane zrodta statystyczne,

dokumenty strategiczne gminy / powiatu / wojewddztwa,
analizy prowadzone na potrzeby danego obszaru i projektu,
wreszcie dokumentacja zdjeciowa obszaru.

rreir

Jak wida¢, opis stanu obecnego jest znacznie rozbudowany i szczegotowy, jednakze celem opisu jest oddanie
petnego obrazu rzeczywistosci projektowe] i przedstawienie srodowiska, w ktérym bedzie realizowany projekt.
Opis stanu obecnego jest réwniez podstawg oceny potrzeby realizacji projektu.

1.1.2. Opis potrzeby realizacji projektu w kontekscie wykonalnosci technicznej

Opis potrzeby realizacji projektu to kluczowy moment studium, ktéry daje podstawe do rozwazenia mozliwosci
sfinansowania danego projektu. Jest to moment, kiéry uosabia problemy spotecznosci — interesariuszy projektu,
ktore dany projekt ma rozwigzac.

Dlatego w opisie powinny sie znalez¢ nastepujgce elementy:

&  analiza probleméw i potrzeb, ktore dotykajq interesariuszy projektu (ale jedynie w kontekscie przedmiotu
projektu), a w tym w szczegdlnosci:

wykorzystujemy tutaj dane dla najmniejszego obszaru dostepnego w statystyce GUS, chyba, ze projekt obejmuje wiekszy
obszar — wtedy dane muszg dotyczyé tego obszaru (np. wojewddztwa).
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-  rozpoznanie probleméw2 odczuwanych przez réznych interesariuszy projektu oraz zrodia tej
analizy: np. przeprowadzenie konsultacji z interesariuszami, wczeéniej przeprowadzone badania na
danym obszarze lub obszarze o podobnych problemach (takze w odniesieniu do badan
przeprowadzonych w celu opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji, w odniesieniu do
projektéw w ramach Osi Rozwdj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast) ;

& zwigzki przyczynowo-skutkowe pomiedzy problemami;

L  powigzania pomiedzy wykazanymi problemami, a przedstawionym wczesniej opisem otoczenia projektu;

b  selekcja wszystkich problemdéw i wybor tych, kidre projekt ma rozwigzaé lub przyczyni¢ sie do ich
rozwigzania;

Tak przeprowadzona analiza powinna doprowadzi¢ do stworzenia drzewa probleméw, ktére doskonale obrazuje
problemy wynikajace ze stanu obecnego.

Po sporzadzeniu drzewa problemoéw, nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden wazny, o ile nie najwazniejszy
w analizie probleméw, aspekt. Na podstawie drzewa probleméw mozna z fatwoscig okreslié, czy projekt
rozwigzuje rzeczywiste problemy spotecznosci. Bowiem jedynie projekty rozwigzujace problemy znajdujace
sie na samym dole drzewa probleméw (pierwotne przyczyny) sa skuteczne i zostawiajq trwale rezultaty.
Jezeli projekt koncentruje sie na problemach ze srodka drzewa, to ewentualnie rozwigze je jedynie na czas
projektu, bowiem po jego zakonczeniu ponownie zaczng oddziatywaé problemy bedace ponizej i ponownie
powstang skutki (problemy posrednie), ktore projekt chwilowo rozwigzat.

Z drzewa probleméw powinna wynika¢ przekonywujgca i podparta dowodami — potrzeba realizacji projektu.
Pomocne moga by¢ w tym nastepujace pytania czastkowe:

- skad wynika potrzeba realizacji projektu? czy z potrzeb przedsiebiorcow? czy z potrzeb samorzadu
lokalnego? czy z potrzeb lokalnych mieszkancow (miejsca pracy)?

&  czy wskazane potrzeby realizacji projektu sg widoczne (wynikajg) z analizy rynku i/lub charakterystyki
instytucji?
L od kiedy istniejg potrzeby realizacji projektu? dlaczego do tej pory nie zostaty zaspokojone?

&  czy projekt zaspokoi w petni potrzeby danej instytucji w zakresie inwestycyjnym lub zakupowym? na jaki
czas? jezeli nie, to w jakim zakresie? dlaczego wybrano wtasnie taki zakres projektu?

-  w jaki sposob projekt zaspokoi potrzeby instytucji? jakie dziatania zaktada, aby zaspokoi¢ te potrzeby?
W szczegdlnosci nalezy uzasadni¢ zakup nieruchomosci, robot budowlanych, ktérych realizacja musi by¢
koniecznym warunkiem powodzenia projektu.

Potrzeba realizacji projektow w kontekScie wykonalnosci technicznej obiektéw kubaturowych moze wynikaé
z nastepujacych kwestii (sgq to oczywiscie jedynie przyktady):

&  najczesciej w przypadku projektow ochrony zdrowia (ale réwniez edukaciji, kultury i turystyki) potrzeba
bedzie wynika¢ z koniecznosci dostosowania obiektdw do wymogoéw okreslonych w obowigzujgcych
przepisach;

- w przypadku projektdw rewitalizacji problemem jest zdegradowana infrastruktura techniczna
,marginalizacja duzych grup mieszkancow zdegradowanych spotecznie i ekonomicznie miast, dzielnic
miast oraz zdegradowanych obszaréw po-przemystowych i po-wojskowych,;

-  problemem moze by¢ réwniez staba dostepnos¢ do infrastruktury objetej projektem z uwagi na znaczaca
(zbyt duza) odlegtos¢ od najblizszych placéwek prowadzacych podobng dziatalnos¢ lub utrate zdolnosci
do wypehiania funkcji oraz obstugi wiekszej ilosci 0oséb (szczegdlnie w przypadku projektdw z zakresu
edukacji i ochrony zdrowia);

- w przypadku projektow infrastruktury wyzszych uczelni potrzeby mogg wynika¢ z niskiego stopnia
wyksztalcenia spoteczenstwa w obszarze projektu, specyficznych potrzeb edukacyjnych spoteczenstwa

Problemy muszg by¢ okreslone jako sytuacje negatywne. Nie wszystkie sformutowania sg sytuacjami negatywnymi, np.
sformutowania takie jak np. ‘brak infrastruktury turystycznej moze spowodowaé marginalizacje i ubozenie regionu Warmii
i Mazur’ nie sg sytuacjami negatywnymi, sg wyimaginowane i jedynie co najwyzej prawdopodobne. W analizie probleméw
nie wolno opiera¢ sie na takich mniej lub bardziej prawdopodobnych zdarzeniach — nalezy podawaé tylko i wytacznie
obecng sytuacje, np. ‘niska jako$¢ i zakres ustug turystycznych swiadczonych przez dany obiekt’ powoduje ‘niski poziom
zadowolenia turystéw’, a to przektada sie na ‘niska liczbe turystow powracajacych i turystow, ktérym polecono dany obiekt’.
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i kierunkow edukaciji, potrzeby powigzania programu edukacyjnego ze zwiekszaniem konkurencyjnosci
regionu i dostosowania do specyfiki regionu itp.

spojny i kompletny obraz odbiorcow danego przedsiebiorstwa na rynku, a wiec musimy przekazaé w nim
odpowiedzi na ponizsze pytania pomocnicze:

-  w zakresie segmentacji rynku:

L

[N

b  kto jest gtbwnym odbiorca przedsiebiorstwa?

b czy przedsiebiorstwo prowadzi marketing skoncentrowany, czy zréznicowany? Jezeli
zréznicowany, to jakie gtdwne segmenty obejmuje?

b jaka jest struktura odbiorcéw (grup odbiorcéw) w kontekscie przychodoéw ze sprzedazy?
L  czy przedsigbiorstwo zamierza wej$¢ na nowe segmenty rynku, pozyska¢ nowe grupy odbiorcow?

w zakresie potrzeb klientow:

jakie sg oczekiwania i potrzeby klientow?

w jakim stopniu oferta przedsiebiorstwa odpowiada na te oczekiwania?
czy wymaga ona dopracowania, udoskonalenia, czy tez zmiany?

w jakim zakresie?

z jakiego powodu?

rFrrerrr’r

w zakresie tendencji rozwojowych poszczegoélnych segmentow rynku:

b ktére segmenty aktywnosci przedsiebiorstwa rozwijajg sie, a ktére kurcza (biorgc pod uwage
sprzedaz produktow ogdlnie na rynku)?

&  na ktére segmenty przedsiebiorstwo zamierza wej$¢ z uwagi na komplementarnos¢ oferty, tatwe
mozliwosci uzupetnienia oferty substytutami lub aspekty przysztosciowe?

-  ktore segmenty rynku sa narazone na sezonowe wahania sprzedazy? czy jest to zjawisko
powazne, wptywajace na ptynnosc¢ finansowa przedsiebiorstwa?

& czy zjawisko sezonowosci dotyczy segmentdw kluczowych dla przedsigbiorstwa (o najwiekszym
udziale w sprzedazy)?

1.1.3. Opis celéw projektu

W tym punkcie nalezy przetozy¢ potrzeby i problemy spotecznosci na cele projektu. Nalezy przede wszystkim
okresli¢ takie cele, ktore:

[N
[N

sg pozadane przez inwestora i otoczenie (wynikajg z analizy potrzeb);

oddzialujg na cele strategiczne obszaru, na kitérym realizowany jest projekt oraz cele horyzontalne
dotyczace danego typu projektu; w szczegdlnosci nalezy pokaza¢ w jaki sposoéb i w jakim zakresie (np.
w kontekscie wskaznikdw realizacji) cele projektu spelniaja cele ‘Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku 2020’ i RPO WiM;

powodujg koncentracje srodkdw na tym co wazne, efektywne kosztowo, a takze mozliwe do zrealizowania;

Cele muszg by¢:

L

L

opisem przysztego stanu rzeczy, ktéry zaistnieje po rozwigzaniu probleméw (a wiec nigdy celem nie moze
by¢ ‘kupienie wyposazenia’ lub ‘zatrudnienie pracownikéw’);

zgodne z metodg SMART, kazdy cel powinien by¢:

& S pecific (konkretny) — czy cel nie jest ujety zbyt ogdlnie? (btedne przyktady to np. poprawa
warunkéw $wiadczenia ustug, znaczacy wzrost liczby odwiedzajgcych itp.);
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& M easurable (mierzalny) — czy mozna zmierzyé poziom jego osiagniecia? (np. trudno mierzalna
jest jako$c ustug, jezeli cel projektu bedzie zwigzany z poprawg jakosci ustug o 5% w ciggu 5 lat, to
nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jak bedzie mierzona jako$c¢: czy iloScig skarg i zazalen, czy tez
poziomem zadowolenia klientdw z szeroko rozumianej jako$ci);

> A chievable/available (osiggalny) — czy cel jest wyrazony liczbowo? tylko skwantyfikowany cel jest
osiggalny (np. jezeli celem jest znaczgcy wzrost turystow, to jak okreslic, czy cel zostat osiggniety,
w ktérym momencie?);

& R ealistic (realistyczny) — czy cel jest mozliwy do osiggnigcia w zatozonym okresie? (nalezy
zastanowi¢ sie nad prawdopodobienstwem osiggniecia kazdego z celéw, np. w przypadku braku
dziatan promocyjnych i niewybudowaniu infrastruktury dojazdowej, mato realne wydaje sie
podniesienie liczby turystow o 50% w ciggu 5 lat tylko poprzez wybudowanie osrodka
turystycznego w gminie);

> T imed (okreslony w czasie) — czy cel jest okre$lony w czasie? (np. wzrost liczby odwiedzajgcych
0 10% w 2013 r.).

1.2. Mozliwe warianty

1.2.1. Najwazniejsze warianty realizacji projektu (inne mozliwe sposoby
osiggniecia celu projektu)

Analiza wariantow projektu jest decydujgca dla wtasciwej identyfikacji zakresu projektu oraz wyboru najbardziej
optacalnego rozwigzania technicznego.

Generalnie rzecz biorgc wybdr wariantéw do analizy moze dotyczy¢ gtéwnych aspektow realizacji projektu,
takich jak:

b lokalizacja (czy wyposazy¢ obiekt, czy tez skorzysta¢ z dobrze wyposazonego obiektu w innej czesci
gminy / u innego przedsigbiorcy),

b  zakres projektu (czy konieczne jest peine wyposazenie obiektu, czy mozna jedynie wyposazy¢ go
czesciowo),

&  skala projektu (chodzi tu o rodzaj wyposazenia, mozliwosci jakie daje, czy sa potrzebne i zgtaszane przez
beneficjentéw i prognozowane pewne funkcje i standardy, jakie musi spetniaé wyposazenie).

Woybierajac mozliwe warianty realizacji projektu, nalezy zwréci¢ uwage, czy faktycznie przyczyniajg sie one do
okreslania réznych zakresow i mozliwosci realizacji projektu, Chodzi tu o to, aby skupi¢ sie na ograniczonej
liczbie istotnych i technicznie wykonalnych opcji. Dla utatwienia wyboru wariantdéw, nalezy opowiedzie¢ na
dwa podstawowe pytania:

&  w jaki sposéb mozna rozwigza¢ wczesniej zidentyfikowane problemy oraz potrzeby?
b w jakim stopniu zidentyfikowane warianty odpowiadajg na potrzeby beneficjentéw?

Przede wszystkim nalezy rozrozni¢ warianty mozliwosci realizacji celéw od wariantow techniczno-
technologicznych. Nalezy pamieta¢, ze zamierzone cele mozna osiggng¢ na wiele sposobéw, podobnie jak w
rézny sposéb mozna rozwigzacé zidentyfikowane problemy.

Celem studium wykonalnosci jest pokazanie czy dany projekt jest mozliwy
do zrealizowania biorgc pod uwage: opinie spoteczng, techniczny i ekonomiczny punkt widzenia, a takze
spodziewane oddziatywanie na srodowisko naturalne. Ma ono na celu réwniez udzielenie odpowiedzi na pytanie,
ktory z rozpatrywanych wariantow realizacji jest najefektywniejszy pod wzgledem skutecznosci
osiggniecia zamierzonego celu.

Z drugiej strony trudne jest uzyskanie wartosciowych wnioskéw poprzez analize czysto technicznych mozliwosci,
pomijajac kontekst srodowiskowy, czy przyjmujac do poréwnan niewykonalne opcje. Takimi przyktadami bedzie
poréwnanie:

& zakup telewizora kineskopowego z zakupem telewizora LCD;
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b  wariantu bezinwestycyjnego (oznaczajacego brak zgodnosci z wymogami prawa) z wariantem
zapewniajgcym petng zgodnosé.

Nalezy tu réwniez opisac:

L  jakie bedg oczekiwane korzysci z zakupu (np.: materialne, funkcjonalne, estetyczne, psychologiczne,

spoteczne)?

b  jakie podstawowe cechy zaklada kazdy z proponowanych do zakupu produktow (np.: sktadniki, jakoSc,
styl, marka, opakowanie)?

jakie sg elementy i warunki procesu zakupu (np.: reklama, warunki zakupu, ustugi posprzedazowe,
reputacja firmy)?

L  jakie sa mozliwosci dostawcdéw? czy sg oni dostepni na terenie dziatania projektodawcy? czy silnie
konkurujg miedzy sobg?

L jaki jest czas zakupu i ewentualnie montazu produktow?

1.2.2. Analiza wariantéw projektu

Analize wariantow muszg przeprowadzi¢ réwniez projektodawcy wywodzacy sie z sektora prywatnego.
W przypadku np. osi ‘Turystyka' celem nie jest bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw, a rozwdj turystyki na
terenie wojewddztwa. Dlatego przedsiebiorcy muszg wpisywaé sie w realizacje wspodlnych celéw (razem

z sektorem publicznym i organizacji pozarzadowych) zapisanych w tym priorytecie, a transponowanych do analizy
DGC i do kryteriéw w analizie wielowariantowe;.

W pierwszej kolejnosci nalezy wybra¢ odpowiednia metode analizy wariantow w zaleznosci od wielkoSci
projektéw, przy czym niewazna jest tutaj ilos¢ wariantow (czy jest to tylko wariant ‘inwestycyjny’ i
‘bezinwestycyjny’, czy tez wariantéw jest wiecej):

Tabela 2. Analiza wariantow w zaleznosci od wielkosci projektu.

Wyszczegdlnienie
ptaszczyzna ilosciowa: analiza DGC dla kazdego wariantu

mate A
ptaszczyzna jakosciowa: analiza wielokryterialna z kwantyfikacjg ilosciowa efektéw ekonomicznych
ptaszczyzna ilo$ciowa: analiza DGC dla kazdego wariantu
duze B ptaszczyzna jakosciowa: analiza kosztow / korzysci (DGC) z wyceng warto$ciowg tam, gdzie jest to
mozliwe
Zrédio: opracowanie wiasne.
Analiza DGC

Po pierwsze analiza ilosciowa — miar rezultatu. W przypadku zakupu wyposazenia obliczenie wskaznika DGC
jest stosunkowo fatwe, stad zaproponowano go do analizy nawet matych projektéw. Nalezy jednak pamieta¢, ze
miary rezultatu przedstawione w postaci liczby uzytkownikéw nie oddadza petni funkcjonowania danego obiektu.
Stad analiza DGC jest pewng baza, na ktérej dokonywana bedzie ocena jakosciowa.

Tabela 3. Miary rezultatu lub efekty ekologiczne dla projektow z zakresu kubaturowej zakupu wyposazenia.
L Miara rezultatu (MR) / Efekt
Rodzaj projektu ; Jednostka
I prol ekologiczny (EE)
projekty z zakresu infrastruktury 0,7 x (liczba nowych uczniéw) + (0,3 x liczba .
edukacyjnej S utrzymanych uczniéw) 0sbrok
projekty z zakresu infrastruktury MR 0,7 x (liczba nowych studentéw) + (0,3 x liczba osob/rok

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie
wybranych zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd
(projekt). Zatacznik 2. Wytyczne do przygotowania analizy finansowej i ekonomicznej dla projektéw z sektora Srodowiska,
Warszawa 2007, s. 3.
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szkolnictwa wyzszego utrzymanych studentéw)
projekty ochrony zdrowia MR liczba ulepszonych lub nowych badan badan/rok

0,7 x (liczba nowych turystéw) + (0,3 x liczba

) X f A . oso6b/rok
turystow, ktérzy nie zrezygnowali z przyjazdu)

projekty z zakresu kultury i turystyki MR

projekty z zakresu ksztatcenia kadr
dla informatyki

0,7 x (liczba nowych uczestnikéw szkolen, kurséw

A itp.) + (0,3 x liczba dotychczasowych uczestnikow)

0s6b/rok

Zrédfo: opracowanie wtasne.

Nalezy tu pamieta¢, ze na tym etapie (analizy wariantow) wiekszo$¢ elementéw szacowana jest wstepnie
(przy czym zrédtem szacunku kosztéw powinny by¢ oferty zakupowe). W zaleznosci od rodzaju projektu
doktadno$¢ oszacowan moze wahac sie w granicach od + 10% do = 30%. Natomiast celem analizy jest
wykazanie celowosci realizacji danego projektu, a w szczegdlnosci danych wariantow.

Nalezy podaé¢ stopien doktadnosci szacunku naktadéw i kosztéw wraz z uzasadnieniem i zrodtem szacunku
kosztéw.

Po przyjeciu zatozen i zebraniu danych dotyczacych wielkosci naktadéw i kosztow eksploatacyjnych, mozna
przej$¢ do przeprowadzania analizy DGC.

Dynamiczny koszt jednostkowy DGC (Dynamic Generation Cost) jest rowny cenie, ktéra pozwala na uzyskanie
zdyskontowanych przychodéw” réwnych zdyskontowanym kosztom®, a wiec minimalnej cenie, ktora powoduije, ze
przedsiewziecie staje sie rentowne. Zatem:

ZP =ZKC
&n EE, £n Kl + KE,
Pee X PEYa Tt
w(1+1) = (1+i)
2K, + KE,
= (1+i)
DGC = pg = [?:”T
= (1+1)'
gdzie:

ZP zdyskontowane przychody

ZKC zdyskontowane koszty catkowite

pPee  cena za jednostke miary rezultatu

Kl naktfady inwestycyjne poniesione w danym roku;
KE: koszty eksploatacyjne poniesione w danym roku;
i stopa dyskontowa;

t rok, przyjmuje warto$ci od 0 do n

EE; miara rezultatu.

Inaczej mowigc DGC pokazuje, jaki jest techniczny koszt uzyskania jednostki miary rezultatu (np. efektu
ekologicznego). Koszt ten jest wyrazony w ztotdéwkach na jednostke miary rezultatu.

Kolejng kwestig, na ktorg nalezy zwroci¢ uwage, jest adekwatnos¢ kosztow, jakie trzeba ponies¢ do rezultatow,
jakie sie osigga. Dla utatwienia i uproszczenia analizy wariantow wszystkie miary rezultatow / efekty ekologiczne
we wszystkich typach projektéw ustalono jako wzgledne (np. liczba nowych uczniéw itp.), a wiec takie, ktére
punkt ‘zero’ ktadg w momencie rozpoczecia projektu. Oznacza to, ze nalezy zastosowac koszty zwigzane jedynie
z uzyskaniem tego efektu zmiany iloSciowej; najczesciej zatem koszty te bedg sumg zdyskontowanych naktadow
w projekcie oraz réznicg pomiedzy kosztami eksploatacyjnymi ‘po zrealizowaniu projektu w danym wariancie’ a
kosztami eksploatacyjnymi ‘bez realizacji zadnego wariantu’;

warto$¢ zdyskontowanych przychodéw (ZP) jest suma iloczynéw rezultatéw osiaganych przez projekt w kazdym roku (EEt)
oraz ceny jednostkowej danego rezultatu (pEE).

zdyskontowane koszty catkowite (ZKC) sg sumg zdyskontowanych kosztéw inwestycyjnych i kosztéw eksploatacyjnych
poniesionych w kazdym roku z catego okresu trwania rezultatow projektu.
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Analiza wielokryterialna

Po drugie — w analizie jakosciowej metoda wielokryterialng nalezy wykorzysta¢ kluczowe kryteria ‘miekkiej
ptaszczyzny’ projektow kubaturowych, a wiec przede wszystkim:

Ly
Ly

wprowadzanie nowych ustug i funkcji uzytkowych: edukacyjnych, kulturowych, turystycznych itp.,

poprawa jakosci ustug (norm fizycznych: standardéw technicznych, higienicznych, sanitarnych itp.,
dostepnosci, satysfakcji, szybkosci, doktadnosci, terminowosci, solidnosci, ciagtosci ustug itp.),

dostepnos¢ do wyposazenia np. do komputeréw z dostepem do Internetu,

dostepnos¢é wyposazanych obiektdow do infrastruktury towarzyszacej (hotele, noclegownie, internaty,
stotdwki, place, parki, tereny zielone itp.),

poprawa bezpieczenstwa uzytkownikéw i samych obiektow,

wzrost jakosci zycia (np. dostep do doébr kultury, zmniejszenie zachorowalnosci, $miertelnosci,
zwigkszenie poziomu wyksztatcenia mieszkancow itp.).

Nalezy pamieta¢, Zze analiza wielokryterialna jest analiza subiektywna i czesto wymagajaca wiedzy
eksperckiej. Analize wielokryterialng przeprowadzamy w nastepujacych etapach:

[N
Ly
[N
Ly
[N
[N
Ly

wyznaczenie celow, przy czym cele nie moga sie na siebie nachodzi¢ (muszg by¢ roztgczne);
przypisanie wag do celow;

okreslenie kryteriow oceny do celow;

analiza oddziatywania na podstawie kryteriow;

oszacowanie skutkow interwencji — punkty;

zsumowanie ocen punktowych;

wybor projektu.

Oszacowanie skutkéw interwencji odbywa sie na zasadzie okreslania wptywu kryteriw oceny na osiagniecie
zatozonych celéw w projekcie wedtug zasady:

A WODNPF O

punktow brak wptywu

punkt niewielki wptyw
punkty umiarkowany wptyw
punkty istotny wptyw
punkty bardzo duzy wptyw

Przygotowujac analize wielokryterialng, nalezy pamieta¢ o kilku podstawowych zasadach:

[N

[N

[N

1.2.3.

aby uwzgledni¢ w analizie wszystkie cele i kryteria (nalezy wybra¢ przynajmniej po jednym kryterium
technicznym, przyrodniczym, ekonomicznym i spotecznym, ktére opisujg dany rodzaj projektu);

aby wiarygodnie przypisywa¢ wagi do kryteriow (uzasadni¢ ich wyboér bazujac na wiarygodnych zrédtach
lub wywodach);

aby jasno i zrozumiale (réwniez bazujgc na wiarygodnych zrédtach lub wywodach) uzasadni¢
poszczegdlne oceny punktowe.

Optymalny wariant projektu

Po przeprowadzeniu analizy wariantéw danego projektu, nalezy dokonaé wyboru najlepszego wariantu projektu.
Jest to juz zadanie stosunkowo tatwe, bowiem w przypadku metody DGC, jak przedstawiono powyzej, najlepszy
wariant odznacza sie najnizszym dynamicznym kosztem jednostkowym, natomiast w przypadku metody
wielokryterialnej — najwyzszg oceng sumaryczng, czyli maksymalnym wptywem na osiagniecie celéw projektu.
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Jednakze bywajg przypadki, w ktérych mozna probowac uzasadnia¢ wybor innego wariantu, pomimo uzyskania
odmiennych wynikdéw analiz. Moze sie tak sta¢, kiedy np. pewne specyficzne warunki $rodowiskowe
uniemozliwiajg wykorzystanie danej technologii lub obecnie dana technologia jest droga, koszt konserwacji
elementéw infrastruktury wysoki, ale technologia jest przysztosciowa i przewiduje sie spadek kosztéw
eksploatacyjnych (nalezy przeciez pamieta¢, ze analizy sg prowadzone w cenach statych z roku rozpoczecia
projektu).

1.2.4. Rozwigzanie technologiczne

Dopiero po analizie dostepnych wariantéw inwestycji i wyborze optymalnego wariantu realizujgcego postawione
cele, mozna wybraé i przedstawi¢ koncepcje techniczno-technologiczng. Nalezy oczywiscie uzasadni¢ wybrang
przez nas technologie. Opis koncepcji techniczno-technologicznej powinien ograniczy¢ sie do elementow
majacych rzeczywisty wplyw na koszty czy funkcjonowanie infrastruktury w przysztosci.

Opisujac optymalne rozwigzanie technologiczne nalezy skupic¢ sie na odpowiedzi na np. nastepujace pytania:

b  czy rozwigzanie technologiczne cechuje nowatorstwo rozwigzan w skali krajowej;

b  czy rozwigzania zastosowane w projekcie promujg na polskim rynku najlepsze oraz sprawdzone
technologie;

- czy rozwigzania spetniajg wymogi wynikajace z obowigzujacych europejskich i polskich norm i przepisow
ochrony srodowiska;

-  czy rozwigzania te wptywajg znaczgco na zmniejszenie zagrozen dla zdrowia ludzkiego.

Opisujac  poszczegdlne elementy techniczno-technologiczne, nalezy kazdorazowo uzasadnia¢é wybor
poszczegdlnych technologii, przy czym elementem uzasadnienia moze by¢ zgodnos¢ z normami PN dla
odpowiednich parametrow infrastruktury, standardami polskimi i unijnymi, mozliwymi trudnosciami wynikajacymi
z zastosowaniem urzgdzen technicznych, czytez rozwigzan technologicznych, negatywnym wplywem na
srodowisko itp.

1.2.5. Charakterystyka proponowanych technologii, elementéw i parametrow
technicznych inwestycji

Po wybraniu konkretnych rozwigzan technologicznych przedstawiamy ich opis (nalezy pamietac¢, ze opisy moga
zawieraC rowniez inne elementy lub nie zawiera¢ z przyczyn obiektywnych niektérych elementéw) — zgodne
Z opisem stanu obecnego — punkt 1.1.1.

W przypadku kazdego elementu infrastruktury, nalezy okreslic, czy jest to element:

nowy,

modernizowany,

adaptowany,

nie podlegajacy modernizacji.

rr i
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1.3. Realizacja projektu

1.3.1.

Opis lokalizacji / miejsca realizacji projektu

W tym punkcie nalezy:

[N
Ly
[N

jasno przedstawic lokalizacje wybranego wariantu projektu;
opisac¢ charakterystyke lokalizacji wybranego wariantu projektu;
dotfaczy¢ niezbedne mapki i zdjecia.

Analizujgc planowang lokalizacje, nalezy wzig¢ pod uwage (szczegotowos¢ opiséw moze by¢ dostosowana do
istniejacych dokumentéw — etapu przygotowywania projektu):

rrrr

wszystkie warunki fizyko-topograficzne majace wplyw na projekt,
powiazanie z innymi obiektami infrastrukturalnymi,

zapotrzebowanie na media i ich dostepnos¢ w danej lokalizacji,
mozliwo$¢ prowadzenia i zabezpieczenia budowy, stref ochronnych itp.

Nalezy tu poda¢ adres budynku(éw) / budowli, kiérego dotyczy projekt (jezeli jest to nowy budynek — nr dziatki,
miejscowos¢) oraz nazwe gminy i powiatu.

Nalezy pamieta¢ rowniez o uzupetnieniu opisu lokalizacji wybranego wariantu projektu stosownymi mapkami
i szkicami, sytuujacymi dane przedsiewziecie zarowno w skali mikro jak i makro. Nalezy dotaczy¢:

W tym

r e’

mape pogladowg (plan orientacyjny w skali umoZliwiajacej pokazanie projektowanej inwestyciji
w otoczeniu), na ktérej nalezy odnies¢ planowang inwestycje do obowigzujacego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu, powigza¢ (zaznaczy¢) planowang inwestycje z siedliskami ludzkimi, zaznaczy¢
obszar oddziatywania projektu, komunikacje z obiektem i powigzania z innymi obiektami uzupetniajgcymi
(petnigcymi uzupetniajgce lub komplementarne funkcje (np. przy budowie muzeum mozna zaznaczyc
miejsca noclegowe, przy budowie szkoty — najblizszy basen itd.), w szczegdlnosci wskazac inne projekty
sfinansowane w ramach ZPORR, programéw przedakcesyjnych (Phare, Sapard) oraz kontraktow
wojewddzkich (wskazanie innych projektdow sfinansowanych ze $rodkéw publicznych nie dotyczy
projektodawcéw z sektora prywatnego). Dodatkowo, mapa powinna mie¢ zaznaczone granice
administracyjne wojewddztw, powiatéw i gmin.

szkicu lub planu usytuowania budynku na poses;ji, np. mape do celéw projektowych, rzuty poszczegoélnych
kondygnaciji (jezeli sg juz dostepne) lub odreczny rysunek funkcjonalnosci obiektu.

Niezbedne rodzaje czynnos$ci / materiatow / ustug

punkcie nalezy obligatoryjnie przedstawi¢ (w zaleznosci czy dane pozycje sg adekwatne do projektu):

niezbedne prace, czynnosci,
materiaty (np. budowlane),
ustugi zlecane na zewnatrz,
maszyny i urzadzenia,

wykorzystywane w okresie realizacji projektu i bedace podstawg do pdzniejszego okreslenia wartosci
niezbednych naktadéw inwestycyjnych.

Jest to o tyle wazne, gdyz zestawienie to w potaczeniu z uzasadnieniem stanowi podstawe do zaszeregowania
danego wydatku jako kosztu kwalifikowanego.
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1.3.3. Planowany harmonogram realizacji projektu

Nastepnym elementem studium, ktory nalezy przygotowac jest planowany harmonogram realizacji projektu.
W tym celu nalezy trzymacé sie nastepujgcych zasad:

Ly
[N

Tabela 4.

1.1.

1.2.

2.1.

2.2.

Zrédio:

harmonogram musi by¢ wykonany przynajmniej w uktadzie kwartalnym,
harmonogram musi zawiera¢ co najmniej nastepujgce elementy sktadowe procesu inwestycyjnego:

L uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji projektu inwestycyjnego,

-  uzyskanie prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane,

L uzyskanie pozwolenia na budowe,

b  ogtoszenie przetargu na wykonanie zadania inwestycyjnego i podpisanie umowy z wykonawcg
robot,

& wykonanie robot w poszczegdlnych etapach realizacyjnych,

Ly

odbidr koncowy robot,
& rozliczenie koncowe zadania inwestycyjnego.

harmonogram musi by¢ przejrzysty,

przyjete w harmonogramie terminy realizacji muszg by¢ mozliwe do osiggniecia i zgodne z obowigzujgcym
prawodawstwem, muszg one uwzglednia¢ czas niezbedny na wykonanie odpowiednich czynnosci przez
wszystkich uczestnikdw procesu inwestycyjnego,

harmonogram powinien uwzglednia¢ w miare mozliwo$ci r6zne cykle realizacyjne kazdego z elementow
sktadowych zadania inwestycyjnego: minimalny, przecietny i maksymalny (np. z uwzglednieniem ryzyka
opbznien np. zwigzanych z sezonowoscia) lub tez nalezy oméwi¢ w formie opisowej warunki realizacji
kazdego elementu skladowego w cyklu minimalnym, przecigtnym i maksymalnym. Beneficjent powinien
wskazac, ktéry z cykli jest wkasciwy, aby ustali¢ spojnosé wskazanych terminéw z terminami okreslonymi
we wniosku o dofinansowanie projektu.

muszg by¢ wskazane czynniki mogace wplynaé na opdznienia w realizacji projektu — czynniki ryzyka,
nalezy réwniez pokazaC potencjalne sposoby i mozliwosci zredukowania zagrozen zwigzanych
z op6znieniami projektu.

Przykladowe przedstawienie harmonogramu realizacji projektu w uktadzie kwartalnym
z uwzglednieniem trzech wariantéw (opcjonalnie): minimalnego, przecigtnego i maksymalnego.

Remont hali produkcyjnej
P YIne) roboty ziemne sg elementem

krytycznym (moga powodowac
<::| opoznienia) dlatego nalezy je

Roboty ziemne
doktadniej omowi¢

Wariant
minimalny

Wyposazenie hali produkcyjnej

Zbieranie ofert Wariant

przecietny

Wariant

Instalacja systemu
maksymalny

Razem

opracowanie wiasne.
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Harmonogram realizacji projektu jest wstepnym harmonogramem i moze zawieraé jedynie szkic planowanych
robot. Nie trzeba zatem przedstawia¢ zbytniej szczegdtowosci opiséw zadan. Projekt musi by¢ jednak podzielony
na tyle zadan, ile potrzeba do osiggniecia zaktadanych celéw bez wzgledu na stopien szczegoétowosci.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zrédta szacunkdw liczbowych czy kosztowych. Ma to szczegdlne znaczenie
przy zakupie wyposazenia. Nalezy zatem zadbac¢ o to, aby:

[N

zrodta nadal byly aktualne — opierajac sie na kosztorysach inwestorskich sprzed 2-3 lat, ktére w dobie
bardzo szybko wzrastajagcych cen materiatéw i ustug budowlanych stajg sie nieaktualne, mozna
spowodowac, ze wyliczenia beda btedne a wyliczenia wskaznikéw — niewiarygodne (np. dlatego
kosztorysy inwestorskie nie moga by¢ starsze niz 6 miesiecy).

powotywac sig¢ na analogiczng sytuacje w innym obszarze, kiedy ma to swoje uzasadnienie — czesto dla
obszarow wiejskich przyjmowane sa srednie wskazniki dla Polski, co w dalszym etapie moze znacznie
znieksztatci¢ wyniki analiz.

Ten aspekt bedzie rowniez omoéwiony w dalszej cze$ci wytycznych (w kontekscie naktadow inwestycyjnych).

1.4. Stan po realizacji projektu

1.4.1. Opis stanu ‘po realizacji projektu’

W tym punkcie nalezy opisa¢ wszystko, co sie dzieje i jakie zmiany zaszly na obszarze oddziatywania projektu —
od czasu jego zakonczenia. Opisujac ‘stan po realizacji projektu’ nalezy przede wszystkim:

[N
[N

przedstawi¢ funkcjonalnos$¢ rozwigzan zaproponowanych w projekcie (np. rozwigzan technicznych),

wykaza¢ zbieznosé parametrow technicznych projektowanego budynku/obiektu (pomieszczen, sal) z
celami projektu;

przedstawi¢ logike dostosowania rozwigzan wypracowanych w ramach projektu do poszczegdlnych celdw,
ktére ma spetniac,

wykaza¢ dostosowanie wyposazenia budynku/obiektu do realizacji celéow projektu przez caty okres
referencyjny (wzial pod uwage zuzycie ekonomiczne srodkéw trwatych itd.);

Bardzo wazne sg réwniez jakosciowe aspekty projektu, moga mie¢ one bowiem wptyw na sukces projektu,
osiggniecie przez niego zatozonych celdw i stan, ktéry nastgpi po jego realizacji. Dlatego, nalezy tutaj
opisac¢ nastepujace aspekty (jezeli dotyczg przedmiotowo projektu):

dla obiektéw kubaturowych o$rodkow zdrowia i szpitali, szkét, innych obiektéw publicznych swiadczacych
podstawowe ustugi dla spotecznosci lokalnej, wtym obiekty znajdujgce sie na terenie podlegajgcym
rewitalizacji:

b  jakos¢é swiadczonych ustug (jak zostanie zagwarantowana jako$c¢? czy ustugi bedg spetniaty
okreslone normy fizyczne (standardy techniczne, higieniczne, sanitarne itp.), czy ustugi bedg
Swiadczone w sposéb ciagly? czy ustugi beda dostepne? czy uzytkownicy bedg
usatysfakcjonowani szybkosciag ustug, ich dokladnoscia, terminowoscia, solidnoscia, ciagtoscia itp.),

&  dostosowanie ustug dla potrzeb wszystkich interesariuszy projektu (zgodnie z opisem potrzeb
wyzej),

b  poziom przygotowania i zaangazowania kadry (ich dziatalno$¢, osiggniecia, zamierzenia, plany itp.)

dla obiektéw kubaturowych szkolnictwa wyzszego:

b jakos¢ swiadczonych ustug edukacyjnych (jak wyzej) oraz dostosowanie go wymagan odbiorcow
(jak np. przystepnosc),
-  dostosowanie ustug edukacyjnych do potrzeb rynku pracy,

L  osiggniecia osrodka w zakresie badawczo-rozwojowym (wspoipracy z przemystem) oraz
naukowym,

b  poziom przygotowania i zaangazowania kadry (ich dziatalnos¢, osiggniecia, zamierzenia, plany itp.)
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1.4.2.

dla obiektéw kubaturowych osrodkéw kultury i turystyki:

b  jakos¢ swiadczonych ustug (tak jak wyzej) oraz lista $wiadczonych ustug wraz z ustugami
towarzyszacymi (transport, rozrywka, noclegi itp.),

&  opis programu kulturalnego / turystycznego dla danego obiektu,

b okreslenie czynnikdw wptywajacych na warto$¢ dziedzictwa kulturowego (w tym zaznaczenie roli
danego obiektu),

L  poziom przygotowania i zaangazowania kadry (ich dziatalno$¢, osiagniecia, zamierzenia, plany itp.)

okresli¢ w sposéb wiarygodny i poprawny zakres niezbednych robét i nakiadow odtworzeniowych
w okreslonym okresie eksploatacji rezultatéw projektu (w odniesieniu jedynie do elementéw, ktére
wymagajg odtworzenia w okresie referencyjnym),

podac wiarygodne zrédta tych danych,

opis stanu ‘po realizacji’ projektu to rowniez opis produktow i rezultatow okreslanych przez pewne
okreslone wskazniki realizacji. Powinien on zawiera¢ i nawigzywa¢ do wskaznikéw wskazanych przez
Instytucje Zarzadzajaca w oddzielnym dokumencie lub generatorze wnioskdéw. Nalezy w tym przypadku
upewni¢ sie, czy wskazniki: sg poprawnie okreslone (zgodne z innymi czes$ciami projektu i wniosku)?
wplywajg na realizacje celdw projektu (sg znaczaco uzyteczne dla uzytkownikéw rezultatow projektu)?

‘Trwatosc¢ technologiczna’

Tylko dla projektow duzych typu B
W przypadku tych projektow nalezy udowodni¢ ‘trwatosé technologiczng’.

Trwato$¢ produktow i rezultatdw projektu nie moze wigzac¢ sie jedynie z finansowym zabezpieczeniem
przysziego funkcjonowania inwestycji, jak to czesto miato miejsce w przypadku ZPORR. Dlatego nalezy
odpowiedzie¢ tutaj na kluczowe pytania:

[N

1.4.3.

Czy wybrane technologie budowy poszczegdlnych elementéw infrastruktury przetoza sie na wysokg jakosc
i trwatos$¢ otrzymanych produktow, tak ze nie bedg one wymagaty ciagtych udoskonalen lub poprawek?
Czy proponowane rozwigzania biorg pod uwage szybkie starzenie sie ekonomiczne urzadzen
/loprogramowanial/infrastruktury i zapewniajg funkcjonowanie rezultatébw przynajmniej w okresach
referencyjnych?

Czy analiza techniczna i technologiczna udowadnia, ze =zastosowana technologia ma charakter
przysztosciowy?

Czy projekt jest w stanie odpowiedzie¢ na zmieniajgce sie trendy i prognozy technologiczne? Czy wybrane
technologie moga w sposoéb elastyczny na nie odpowiedzie¢?

Matryca logiczna projektu

Ten punkt jest opcjonalny.

Na zakonczenie opracowywania wykonalnosci techniczno-technologicznej nalezy przygotowaé matryce logiczng
projektu, podsumowujacg catg logike projektu.

Cel nadrzedny

(programowy, ogdlny)
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Cel bezposredni

projektu
(gtowny)
wskazniki rezultatow
Rezultat muszg by¢ spojne ze
y wskaznikami
Z wniosku
wskazniki produktéw
Produkt muszg by¢ spojne ze
y wskaznikami
Z wniosku
Dziatania Srodki Koszty

Poprawnie sporzadzona matryca logiczna powinna:

definiowaé nadrzedny cel projektu (cel szerszy, ogdiny);
definiowac¢ to, do czego dazymy w projekcie;
identyfikowac¢ kluczowe rezultaty projektu;

grupowac dziatania niezbedne do osiggniecia rezultatow;
uzywac obiektywnie weryfikowalnych wskaznikow;
identyfikowa¢ sposoby weryfikacji osiagnie¢ projektu;
identyfikowac obszary ryzyka zewnetrznego.

rrere e’

Nalezy réwniez pokazaé, w jakim zakresie wskazniki produktu i rezultatu realizuja wskazniki dziatan
i priorytetéw RPO WiM w odpowiednich komodrkach matrycy logicznych w ujeciu procentowym.
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1.5. Wykonalnos¢ prawna | Zgodnos¢ z politykg ochrony srodowiska

1.5.1. Kwestie prawne zwigzane z realizacjg projektu

W opisie przede wszystkim nalezy przedstawi¢ status prawny nieruchomosci, w ktérej bedzie realizowany projekt.
Nalezy opisac, jaka jest forma korzystania z tej nieruchomosci (wtasnos¢, czy dzierzawa). Jezeli projektodawca
nie jest wtascicielem nieruchomosci, nalezy napisac:

&  kto jest wtascicielem gruntéw / nieruchomosci, na ktérych bedzie realizowany projekt?

L  jaka jest dostepnos¢ medidw pod inwestycje? (jezeli dotyczy) Jaka jest dostepnos¢ gruntéw niezbednych
do zrealizowania wybranego wariantu realizacji projektu?

-  jakie sg ograniczenia wynikajgce z umowy np. jaki okres dzierzawy zapisano w umowie? jaki jest okres
wypowiedzenia umowy itp.?

1.5.2. Wplyw na srodowisko regionu

Wiele projektow realizowanych w ramach RPO WiM bedzie oddziatywaé niekorzystnie na Ssrodowisko regionu.
Dlatego tez w tym miejscu — w projektach, w ktérych wykazano oddziatywanie na $rodowisko — nalezy pamigtac o
realizacji w projekcie zasady ‘zanieczyszczajacy ptaci’. Zasada ta jest jedng z gtéwnych zasad wspodlnotowej
polityki w zakresie $rodowiska naturalnego [art. 174 traktatu WE] i ma zastosowanie na calym terytorium
Wspoéinoty.

W praktyce wdrozenie tej zasady oznacza stworzenie systemu optat, w ktérym koszty zanieczyszczania
Srodowiska i srodkow zapobiegawczych przed zanieczyszczaniem $rodowiska bytyby ponoszone przez tego, kto
spowodowat zanieczyszczenie.

Koszty te wylicza sie proporcjonalnie do marginalnych spotecznych kosztow wytworzenia produktéw w
ramach danego projektu, a wiec rowniez wiaczajac w to koszty srodowiskowe lub tez skalkulowanych w taki
sposoéb, ktéry promuje wybdr innych wariantow projektu.6

W punkcie niniejszym nalezy opisac rowniez przebieg i stopien zaawansowania procedury zwigzanej z wydaniem
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, w tym opisaé procedure kwalifikowania
przedsigwziecia do obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko/opracowania raportu
oddziatywania na $rodowisko wraz z ewentualnym ustaleniem jego zakresu/. Nalezy przedstawi¢ informacje o
wykonanych konsultacjach spotecznych oraz dokonanych (lub wymaganych) uzgodnieniach z uprawnionymi
organami administracji w zakresie ochrony srodowiska.

Nalezy okreslic:

-  czy przedmiotowy projekt wymaga sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko
zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r., w sprawie okreslenia rodzajéw
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzigcia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko
(Dz. U. z 2004 r., nr 257 poz. 2573 ze zm. w: Dz. U. z 2005 r., nr 92 poz. 769 oraz Dz. U. z 2007 r., nr 158
poz. 1105) lub § 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U. nr 213, poz. 1397),

-  czy przedmiotowy projekt moze mie¢ wykonany raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko
zgodnie z § 3 ww. Rozporzadzen

®  European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-

Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 15.
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1.5.3. Wplyw na siedliska i gatunki zamieszkujgace tereny Natura 2000 i inne o

znaczeniu krajowym

Zgodnie z ustawa o ochronie przyrody [art. 33 ust. 1 i 2] ,zabrania sie podejmowania dziatar moggcych znaczgco
negatywnie oddziatywac¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000 w tym w szczegoélnoSci:
1. pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000 lub
2. wptyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub
3. pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

Nalezy przedstawi¢ informacje czy projekt (lub element zakresu rzeczowego) jest realizowany na terenie objetym
ochrong w ramach utworzonego lub projektowanego do utworzenia obszaru Natura 2000. W przypadku
odpowiedzi pozytywnej nalezy poda¢ nazwe oraz nr obszaru oraz okredli¢ mozliwe oddziatywania projektu
na stan srodowiska, w tym w szczegdlnosci na gatunki objete ochrong w mysl dyrektywy Rady z dnia 21 maja
1992 r. nr 92/43/EWG w sprawie ochrony naturalnych siedlisk oraz dzikich zwierzat i roslin oraz dyrektywy Rady
z dnia 2 kwietnia 1979 r. nr 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakéw.

Jezeli projekt jest zlokalizowany poza terenami objetymi obszarem Natura 2000 nalezy réwniez przeanalizowac
czy moze on skutkowa¢ istotnymi oddziatywaniami na podlegajace ochronie siedliska lub gatunki.

Istnieja jednakze wyjatki, w ktérych mimo potencjalnego negatywnego wptywu pod okreslonymi warunkami
mozna dane przedsigwziecie zrealizowac [art. 34 ustawy o ochronie przyrody], przy czym wszystkie warunki
musza by¢ spetnione tagcznie:

-  jezeli przedsiewziecie mogace znaczaco negatywnie oddziatywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000
lub obszary znajdujace sie na liscie proponowanych obszaréw majgcych znaczenie dla Wspédlnoty to
wihasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze wydac zezwolenie w trybie art. 34 ust.
1, jezeli:

1. Brak rozwigzan alternatywnych;

2. Za wykonaniem inwestycji przemawiajg konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego,
w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym;

3. Zapewniajac wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spdéjnosci
i wiasciwego funkcjonowania sieci obszarow Natura 2000.

- jezeli przedsiewziecie znaczaco negatywnie oddziatywuje na siedliska i gatunki priorytetowe
to witasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony $rodowiska moze zosta¢ udzielone zezwolenie
wytgcznie w celu:

1. ochrony zdrowia i zycia ludzi;

2. zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego,;

3. uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla Srodowiska przyrodniczego;
4

wynikajacym z koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu opinii
Komisji Europejskiej.

Nalezy podkresli¢, ze w kazdym przypadku, kiedy mimo negatywnego wplywu przedsigewziecie musi by¢
zrealizowane, warunkiem koniecznym jest okreslenie i podjecie dzialan kompensacyjnych.

Wydajac zezwolenie wlasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, w porozumieniu
z zarzadca terenu ustala zakres, miejsce, termin i sposéb wykonania kompensacji przyrodniczej. Koszty
kompensacji przyrodniczej ponosi podmiot realizujacy plan lub przedsiewziecie. Regionalny dyrektor ochrony
Srodowiska nadzoruje wykonanie kompensaciji przyrodniczej [art. 35 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody].
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2.

Wykonalnosc¢ instytucjonalna

2.1. Wykonalnos¢ instytucjonalna projektu

2.1.1. Opis stanu aktualnego organizacji wdrazajgcej projekt

Nalezy tu przedstawi¢ podstawowe dane formalno-prawne dotyczace statusu projektodawcy, a przede wszystkim,
umies$ci¢ w opisie udokumentowanie tytutu prawnego do zawarcia umowy cywilno-prawnej na realizacje projektu
i dysponowania majatkiem powstatym w wyniku realizacji projektu. Zatem nalezy opisac¢:

L  w przypadku jednostek budzetowych:
-  podstawe prawng utworzenia,
b  organ zatozycielski,
b  zadania statutowe.

&  w przypadku organizacji pozarzgdowych:
&  forme prawna,
L historie,
&  krotki opis dziatalnosci.

> w przypadku podmiotdw gospodarczych (nie dotyczy dziatan skierowanych bezposrednio
do przedsiebiorcow):

forme prawna,

gtéwnych udziatowcdw i akcjonariuszy,
historie,

krotki opis dziatalnosci,

perspektywy rozwoju.

rrrrir

Nalezy réowniez opisa¢ powigzania projektodawcy z innymi podmiotami (prawne, wiascicielskie, organizacyjne
itp.).

podstawowe dane formalno-prawne dotyczace statusu projektodawcy, a przede wszystkim, umiesci¢ w opisie
udokumentowanie tytutu prawnego do zawarcia umowy cywilno-prawnej na realizacje projektu i dysponowania
majatkiem powstatym w wyniku realizacji projektu.

Nalezy réwniez opisa¢ powigzania przedsiebiorcy z innymi podmiotami (prawne, wtascicielskie, organizacyjne
itp.).

2.1.2. Opis wdrazania projektu

W tym punkcie nalezy wzig¢ pod uwage:

b  ptaszczyzne instytucjonalng wdrazania projektu;
-  ptaszczyzne proceduralng wdrazania projektu;

W ptaszczyznie instytucjonalnej nalezy opisac:
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-  wszystkie zaangazowane w realizacje projektu instytucje i organizacje; podziat odpowiedzialnosci i zadan
pomiedzy wszystkie instytucje (punkt nie dotyczy jezeli projekt jest realizowany samodzielnie przez
projektodawce),

b  wszystkie osoby, instytucje i organizacje, na ktére realizacja projektu bedzie miata wptyw,

L  osoby biorace udziat w realizacji projektu (przede wszystkim kierownika projektu), ich role, zadania
i odpowiedzialnos¢.

W ptaszczyznie proceduralnej nalezy opisac:

b  procedury, ktére beda wykonywane podczas realizacji projektu, np. sposoby $ledzenia postepu prac,
definiowania i weryfikowania punktéw kontrolnych, formalne warunki odbioru prac itp.

&  harmonogram prac przygotowawczych, w tym rozpisania przetargdw, pozyskiwania odpowiednich
zezwolen itp.

&  harmonogram realizacji projektu; musi by¢ on zgodny z harmonogramem przygotowanym w punkcie 1.3.3
oraz 3.2.1.

2.1.3. Finansowanie pracy komorki odpowiedzialnej za wdrozenie projektu

W tym punkcie nalezy opisac:

b koszty funkcjonowania komorki odpowiedzialnej za wdrozenie projektu;
b Zrodia, z jakich bedzie ona finansowana (Srodki wiasne, dotacja, kredyt obrotowy).

2.2. Trwatosc¢ rezultatow projektu

2.2.1. Utrzymanie i eksploatacja inwestycji

W tym punkcie nalezy okresli¢:

-  sposéb ponoszenia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacjg rezultatéw projektu — szczegdlnie
jest to wazne przy przekazaniu rezultatéw projektu innemu operatorowi (przekazanie rezultatéw projektu
innemu operatorowi nie dotyczy przedsiebiorcow);

b  sposob zabezpieczenia srodkéw na te wydatki — najlepiej, jak dziatania w ramach projektu sg zapisane
w statucie jednostki, najtrudniej jest udowodni¢ zabezpieczenie $rodkéw w przypadku projektodawcow z
sektora prywatnego (w ich przypadku najprawdopodobniej jednak koszty utrzymania i eksploatacii
rezultatéw projektu beda pokrywane przez przychody z dziatalno$ci operacyjnej);

Koszty zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjg rezultatdw projektu musza korespondowaé¢ z kosztami
powtarzalnymi wyliczonymi w punkcie 3.2 (naktady inwestycyjne na realizacje projektu).

2.2.2. Utrzymanie rezultatéw projektu

Kazdy projektodawca musi by¢ w stanie utrzymac rezultaty projektu przez co najmniej 5 lat od chwili zakonczenia
jego realizacji. Dlatego w tym punkcie nalezy okresli¢ sposob zarzgdzania i eksploataciji majatku, ktory powstanie
dzieki realizacji projektu.
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2.2.3. Zdolnosci organizacyjne i finansowe do utrzymania rezultatow projektu

W tym punkcie nalezy okresli¢ zasoby techniczne i ludzkie zaangazowane we wdrozenie projektu. W opisie
powinny znalez¢ si¢ opisy:

dotyczgce zasobdw technicznych:

&  pomieszczen niezbednych do realizacji projektu (np. zlokalizowania w nich nabywanych srodkéw trwatych)
przy czym nalezy opisac tutaj wyposazenie, infrastrukture tych pomieszczen itp.

&  jezeli projekt dotyczy prac budowlanych i modernizacyjnych — posiadanie zezwolenia na inwestycje lub
okreslenie przewidywanego terminu otrzymania zezwolenia (w przypadku jego braku),

&  inne niezbedne zasoby techniczne do realizacji projektu;

dotyczgce zasobdw ludzkich i doswiadczenia:

&  odpowiedniego doswiadczenia i wyksztalcenia zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig; oso6b
odpowiedzialnych za zarzgdzanie finansami, sprzedaz, produkcje; nalezy podac wiek, wyksztatcenie,
doswiadczenie zawodowe wskazanych osob itp.

-  posiadania odpowiedniego przygotowania merytorycznego do prowadzenia dziatalno$ci; odpowiedzi
na pytanie: dlaczego posiadane zasoby ludzkie sq wystarczajgce do wdrozenia projektu oraz osiggniecia
celow okreslonych w projekcie?

& najwazniejszych inwestycji zrealizowanych w ciggu ostatnich 24 miesiecy (przez projektodawce); nalezy
podac zakres rzeczowy oraz warto$c projektow,

L  posiadanej wiedzy i umiejetnosci do wiasciwego wykorzystania srodkéw na wspétfinansowanie projektu,

L  posiadanego doswiadczenia w korzystaniu z programéw pomocowych Unii Europejskiej; nalezy podac

z jakich programéw projektodawca korzystat np. ZPORR, SPO-WKP, SPO Rolny, fundusze norweskie,
fundusze przedakcesyjne (Phare, ISPA, Sapard) itp.

2.2.4. Zarzadzanie infrastrukturg. Wtasciciel inwestyciji

Nalezy tutaj poda¢ operatora / wtasciciela, ktéry bedzie zarzadzat projektem w ciagu co najmniej 5 lat od chwili
jego zakonczenia. Przyszty whasciciel rezultatéw projektu finansowanego z EFRR (po jego zakonczeniu) musi byé
pewny i wyptacalny.

W przypadku przekazania rezultatéw projektu operatorowi (przekazanie rezultatdow projektu operatorowi nie
dotyczy projektodawcow z sektora prywatnego), w tym przekazania na wtasnos¢, a w szczegolnosci przekazania
ich przedsiebiorstwom — duzego znaczenia nabiera trwalos¢ finansowa samego operatora. Jezeli bowiem
witasciciel rezultatéw projektu zbankrutuje, trwatos¢ samych rezultatow (np. inwestycji) nie bedzie miata
znaczenia.

Jezeli wkascicielem rezultatow projektu bedzie projektodawca, mozna na tym zakonczy¢ wypetnianie tego punktu
(wiarygodnos¢ i wyptacalnosé bedzie badana pdzniej w analizie finansowej).

Po pierwsze zatem nalezy poda¢, czy saldo skumulowanych przeptywdw pienieznych na koniec kazdego roku
wdrazania i eksploatacji rezultatéw jest dodatnie (jest to juz liczone w punkcie 3.8.3).

Jezeli projekt bedzie realizowany, badz eksploatowany przez inny niz projektodawca (np. jednostka samorzadu
terytorialnego) podmiot (operator), nalezy w opisie zawrze¢ rozwigzania organizacyjno-formalne (ewentualnie
opis powinien zawiera¢ postanowienia umowy o Swiadczenie ustug przez operatora). W szczegdlnosci, powinno
sie w nim zawrzec:

szczegotowy opis Swiadczonych ustug;

wymagania co do standardéw i jakosci ustug;

zasady naliczania i poziom optat dla uzytkownikow (jezeli ustuga jest odptatna);

sposéb poboru optat;

tryb kontroli wykonania zadania i wptyw wynikow tej kontroli na wysokos¢ rekompensaty, o ktérej mowa
powyzej;

rFrreerr’
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skutki niewykonania, badz nienalezytego wykonania umowy oraz tryb jej rozwigzania;
sposob zapewnienia dotrzymania zatozonej jakosci.
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3. Wykonalnos¢ finansowo-ekonomiczna

Generalnie, analiza wykonalnosci finansowo-ekonomicznej powinna odpowiedzie¢ na dwa kluczowe Qytania
(ponizsze stwierdzenia nie dotycza projektdéw realizowanych przez projektodawcow z sektora prywatnego):

1. Czy projekt jest warty wspolfinansowania?

Czy projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki regionalnej UE? Czy sprzyja on wzrostowi
gospodarczemu oraz czy przyczynia sie do zwiekszenia zatrudnienia?

Aby to sprawdzi¢, nalezy przeprowadzi¢ analize pod katem gospodarczym oraz zwréci¢é uwage
na oszacowany w analizie kosztow i korzysci wptyw projektu na wskazniki gospodarcze. Zasada jest
prosta: jezeli ekonomiczna warto$¢ biezaca netto projektu (ENPV) jest dodatnia, jest on korzystny dla
danej spotecznosci (regionu/powiatu/gminy), poniewaz korzysci spoteczno-gospodarcze z niego ptyngce
przewyzszajg koszty. W takim przypadku, jezeli istnieje taka potrzeba (zob. ponizej) projekt powinien
otrzymaé pomoc z funduszy.

2. Czy projekt wymaga wspoffinansowania?

Fakt, iz projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki gospodarczej UE nie oznacza jeszcze, ze musi
on by¢ wspdéifinansowany z funduszy. Ponadto projekt potrzebny z gospodarczego punktu widzenia
moze by¢ jednoczesnie projektem przynoszacym finansowe korzysci, co sprawia iz w takim przypadku
projekt nie powinien by¢ wspoffinansowany z funduszy strukturalnych.

Aby sprawdzié, czy projekt wymaga wspoéfifinansowania niezbedna jest analiza finansowa: jezeli
finansowa wartos¢ biezaca netto projektu bez wkiadu z Funduszy (FNPV/C) jest ujemna, oznacza to,
iz projekt moze by¢ wspdéifinansowany; dotacja UE nie powinna przekracza¢ kwoty niezbedne;j
do zapewnienia réwnowagi finansowej projektu, tak aby unikng¢ finansowania w wysokosci wiekszej niz
jest to potrzebne.

3.1. Zaproponowana metodologia przeprowadzenia analiz

3.1.1. Przyjete zatozenia przeprowadzanych analiz

W pierwszej kolejnosci nalezy przyja¢ odpowiedni sposéb przeprowadzania analiz:

&  nalezy dotaczyé do studium wykonalnosci skoroszyt w postaci np. MS Excel lub OpenOffice;
&  skoroszyt powinien sktada¢ sig z trzech arkuszy:

> ‘Arkusz 1: Zatozenia’,
&  ‘Arkusz 2: Obliczenia’ oraz
& ‘Arkusz 3: Wyniki'.
&  ‘Arkusz 1: Zalozenia’ powinien zawiera¢ wszystkie wprowadzane dane (zaréwno zatozenia opisowe, jak
i dane liczbowe);

&  wszystkie obliczenia powinny by¢ zawarte w ‘Arkuszu 2: Obliczenia’; w tym arkuszu nie powinny by¢
wpisywane zadne dane, powinny one by¢ powigzane z danymi wprowadzonymi w ‘Arkuszu 1: Zatozenia'.

&  ‘Arkusz 3: Wyniki’ powinien zawiera¢ wszystkie tabele i zataczniki do studium wykonalnosci
(wykorzystywane w studium wykonalnosci); nie powinny tam wystepowa¢ zadne obliczenia; cata
zawarto$¢ powinna by¢ pobierana albo z ‘Arkusza 2: Obliczenia’, albo z ‘Arkusza 3: Zatozenia'.

-  wszystkie dane liczbowe, w szczegodlnosci te przedstawiane w ‘Arkuszu 3: Wyniki’ powinny mieé
nastepujacq forme:

7

European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-
Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 4-5.
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np. cennik /

Np. Cena ustugi zt/h umowa

Oczywiscie w przypadku korzystania z gotowych programéw do przeprowadzania specjalistycznych analiz
ekonomicznych, badania mozna prowadzi¢ w innej formie, a jako zatacznik przedstawi¢ wydruki z programu.

Nastepnie nalezy przyjac¢ odpowiednie zatozenia do analizy.

Przyjete zatoZzenia stuzace oszacowaniu korzysci gospodarczych ptynacych z realiza%ji danego projektu —
powinny dotyczyé wszystkich ptaszczyzn oddziatywania projektu, a w najwiekszym stopniu:

ptaszczyzny finansowej,
ptaszczyzny gospodarczej,
ptaszczyzny spotecznej,
ptaszczyzny ochrony srodowiska.

rrrr

Analiza kosztéw i korzysci jest podstawa do podjecia decyzji, czy projekt jest potrzebny i warty zrealizowania.
Koszty i korzysci z kazdej ptaszczyzny sg przeliczane na wartosci pieniezne i sumowane, dzieki czemu mozna
wykaza¢ wyzszos¢ wszystkich korzysci z realizacji projektu nad jego kosztami i udowodni¢, ze projekt warty jest
dofinansowania.

Jezeli chodzi o zgodno$¢ z zasadami przygotowywania analiz ekonomiczno-finansowych, to nalezy przyjaé¢
najwazniejsze ogélne zasady i zatozenia, w szczegdlnosci:

1. Do analizy bierzemy caty obiekt budowlany wraz z otoczeniem zgodnie z tym, co bylo powiedziane
w analizie wariantdw. Nalezy obja¢ analizg caty system z punktu widzenia osigganych rezultatow. Ma to
szczegOlne znaczenie w analizie ekonomicznej, bowiem nie zawsze dany projekt w ‘pojedynke’
przyczynia si¢ do osiagniecia rezultatu. Np. jezeli turystdw przyciaga do danej gminy kilka waznych
atrakcji, a projekt obejmuje jedng z nich, do analizy ekonomicznej nalezy wzig¢ wszystkie naktady
poczynione na rzecz wszystkich atrakcji oraz ich koszty utrzymania. W przeciwnym przypadku koszt
‘pozyskania’ jednego turysty bedzie zanizony.

W tym punkcie nalezy réwniez zwréci¢ uwage na odpowiednig ‘identyfikacje projektu’. Chodzi o to, aby
analizg zostaty objete wszystkie zadania, kiére prowadzg do osiggniecia danego celu i sktadajg sie przy
tym na spagjny i skoordynowany zespot dziatan i rél.

2. Nawigzujgc do powyzszego, analiza powinna obejmowaé zamknieta calos¢ przedsiewziecia — grupe
projektéw, a w przypadku starania sie o dofinansowanie poczatkowych etapoéw ztozonego projektu —
rowniez analize ryzyka niezrealizowania pozostatych (koncowych) etapow projektu, od ktorych faktycznie
zalezy powodzenie catosci.

3. Analiza powinna bra¢ pod uwage odpowiednie oddzialywanie projektu, ktére jest uzaleznione
od wielkosci i zakresu projektu. Koszty i korzysci projektow lokalnych mogg i powinny by¢é mierzone
na poziomie gminnym i/lub powiatowym, co nie oznacza, ze nie powinna by¢ réwniez wykazana jego
ogolna spojnose i odpowiednio$¢ w odniesieniu do konkretnych celéw makroekonomicznych (np. polityki
regionalnej UE). Podobnie przy projektach regionalnych — pomiar korzysci i kosztéw powinien odbywac¢ sie
na poziomie regionu, ale powinno by¢ réwniez wykazane oddziatywanie (ale juz nie skwantyfikowane)
na gospodarke Polski lub nawet UE (np. w przypadku wprowadzenia innowacji nowych dla rynku przez
przedsiebiorstwo z regionu lub modernizacje portu lotniczego).

Zasadg powinno by¢ réwniez wykorzystanie tego samego poziomu oddziatywania dla obliczania kosztow,
jak i korzysci projektu:

b  zakres lokalny — dotyczy obszaru gminy lub gmin w obrebie powiatu; w szczegdlnosci zakres
lokalny obejmuje obszar 1 powiatu, czesci miasta stanowigcej obszar rewitalizowany w przypadku
Osi Priorytetowej Rozwdj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast;

&  zakres ponadlokalny — dotyczy obszaru wiekszego niz powiat, ale mniejszego niz region;

& European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-

Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 4.
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&  zakres regionalny — dotyczy obszaru catego wojewodztwa.

Oddzialywanie projektu powinno sie liczy¢ wzgledem obszaru, z ktérego pochodzg uzytkownicy
infrastruktury (infrastruktura edukacyjna, zdrowotna) lub obszaru, na ktérym przebywajg (infrastruktura
turystyczna).

Analiza musi zawiera¢ sie¢ w danym ‘okresie referencyjnym’. Okres ‘referencyjny’ to okres, dla ktérego
przygotowywane sg analizy kosztéw i korzysci (CBA). Jest to okres odpowiadajacy okresowi ekonomicznej
uzytecznosci (zycia) projektu i obejmuje ewentualnie réwniez dtugoterminowe skutki projektu. Okres zycia
projektu jest rézny w zaleznosci od charakteru projektu. Analizy finansowe i ekonomiczne powinny
obejmowac doktadnie okresy referencyjne odpowiednie dla danego rodzaju projektu.

Nalezy przyja¢ wlasciwy okres referencyjny: 20 lat.
Okres referencyjny dla projektéw przygotowywanych przez projektodawcow z sektora prywatnego: 5 lat.

W przypadku, kiedy okres gospodarczego zycia projektu wykracza poza okres referencyjny, nalezy
zastosowa¢ wartos¢ rezydualnga. Zakltadamy, ze inwestycja nie bedzie likwidowana, dlatego wartos¢
rezydualna moze by¢ skalkulowana w wysokos$ci przewidywanych przychodéw wygenerowanych przez
analizowang inwestycje po uptynieciu okresu referencyjnego, pomniejszonych o odpowiadajgce im koszty
operacyjne oraz 0 zmiane w kapitale obrotowym, przy czym koszty powinny uwzgledniaé naktady
odtworzeniowe niezbedne do utrzymania inwestycji.” Zatem do wyliczenia wartosci rezydualnej nalezy
postuzyc¢ sie nastepujacym wzorem:

RV - FC'F
i
gdzie:
b RV - wartos¢ rezydualna po zakonczeniu okresu referencyjnego,
& |- stopa dyskontowa,

&  FCF - poziom wolnych przeptywow pienieznych obliczony jako suma przychodéw operacyjnych
z ostatniego roku okresu referencyjnego pomniejszony o sume odpowiadajgcych im kosztéw
operacyjnych (zawierajacych niezbedne naktady odtworzeniowe) oraz skorygowany o zmiane
kapitatu obrotowego.

3.1.2. Przyjete zatozenia analizy finansowej

Analiza finansowa bedaca czescig analizy kosztéw i korzysci powinna mie¢ na celu, w szczegdlnosci:

dokonanie oceny finansowej rentownosci projektu oraz kapitatu wtasnego (krajowego);

okreslenie wilasciwego (maksymalnego) wkiadu z EFRR - oszacowanie poziomu wsparcia, ktéry
umozliwi wykonalnos$¢ finansowg projektu, a z drugiej strony nie pozwoli przekazaé projektodawcom zbyt
duzo srodkéw (nie pozwoli im zarobi¢ na dotacji) — poziom wsparcia szacuje sie za pomocg analizy ‘luki
finansowej’ - nie dotyczy projektéw objetych pomocg publiczng oraz ponizej 1 min euro zgodnie z art. 55
Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006/

weryfikacje trwatosci finansowej projektu tzn. czy projektodawca bedzie zdolny do wdrozenia projektu
i bedzie generowat wystarczajgcg nadwyzke finansowg do pokrycia wszystkich kosztéw dziatalnosci
operacyjnej oraz wydatkéw inwestycyjnych (facznie z koniecznymi naktadami odtworzeniowymi) — trwato$¢
finansowa analizujemy poprzez badanie sald $rodkéw pienieznych systemu w okresie eksploatacji
aktywow finansowanych z dotac;ji.

Analiza finansowa:°

10

Opracowano na podstawie Ekspertyza dotyczgca metodologii obliczania znaczgcego przychodu netto, MGIiP, Warszawa
2005.

European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-
Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 6-7.
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1. Musi wskazywaé, czy podatek VAT jest kosztem kwalifikowanym w ramach projektu. Nalezy pamieta¢ o
zastosowaniu wlasciwej stawki podatku od towaréw i ustug. Dodatkowo, w przypadku udostepniania
infrastruktury podmiotowi zewnetrznemu na podstawie umowy cywilnoprawnej, nalezy pamieta¢, ze
podatek VAT jest niekwalifikowalny

2. Musi by¢ dokonana z punktu widzenia wtasciciela rezultatow projektu. Jednakze, jezeli wiasciciel
i operator sg odrebnymi podmiotami (prowadzacymi odrebne ksiegi rachunkowe), analiza finansowa
powinna by¢ skonsolidowana (obejmowac oba podmioty).

3. Musi bra¢ pod uwage wytacznie przeplywy pieniezne tzn. rzeczywistg kwote pieniezng otrzymywana lub
wyptacang w ramach projektu. Dlatego niepieniezne pozycje rachunkowe, jak amortyzacja czy tez réznego
rodzaju rezerwy (np. na pokrycie nieprzewidzianych wydatkéw) nie moga by¢ przedmiotem tej analizy.11

4.  Musi uwzglednia¢ wartos¢ pienigdza w czasie podczas wyliczania przeptywow finansowych w réznych
latach. Przyszie przeptywy pieniezne dyskontuje sie wstecznie do wartosci biezacej (w pierwszym roku
rozpoczecia projektu) za pomoca degresywnego w czasie ‘wspoétczynnika dyskonta’, ktérego wartos¢ jest
uzalezniona od przyjetej stopy dyskontowe;j.

Przygotowanie analizy finansowej bez uwzglednienia zmiany wartosci pienigdza w czasie bedzie
powodowaé brak poréwnywalnosci efektdw projektu z innymi projektami przygotowanymi zgodnie
z zatozong metodologig.

5. Analiza finansowa musi by¢ sporzadzona w cenach stalych, poniewaz stopa dyskontowa jest wyrazona
w wartosciach rzeczywistych (uwzglednia inflacje).

6. Analiza finansowa powinna by¢ sporzadzana metoda standardowa (zaktada ona, ze mozliwe jest
oddzielenie kosztoéw operacyjnych i nakladéw zwigzanych z inwestycjg od ogélnego strumienia kosztéw
operacyjnych i naktadéw projektodawcy lub podmiotu odpowiedzialnego za eksploatacje). Analiza
finansowa oparta jest wowczas o przewidywane przychody (o ile w ogdle wystapia), wartos¢ rezydualng,
koszty operacyjne oraz naktady inwestycyjne i odtworzeniowe, kitére wyodrebniono dla przedmiotu
inwestycji. Natomiast jezeli wyodrebnienie ww. przeptywow charakterystycznych dla przedmiotu projektu
nie jest mozliwe nalezy zastosowa¢ tzw. metode przyrostu, zgodnie z ktérg projekt jest oceniany na
podstawie roznicy w kosztach i przychodach miedzy opcjq zaktadajaca realizacje projektu, a alternatywna,
opcjg bez realizacji projektu

7. Przyjmuje jeden poziom stopy procentowej dla wszystkich projektow w ramach RPO WiM na
poziomie 5% (dla projektéw skiadanych przez projektodawcoéw z sektora prywatneqo nalezy
przyja¢ poziom stopy 10%), co uprosci i ujednolici zasady przygotowywania projektow. Zatem wskaznik
dyskonta, przez ktory nalezy przemnozy¢ warto$¢ przeptywdw pienieznych w danym roku, aby sprowadzic¢
ich warto$¢ do wartosci z roku bazowego — wylicza sie wedtug wzoru:

1
Gr’t

gdzie:

d, =

d: oznacza wskaznik dyskonta w roku t;
r oznacza przyjetg stope dyskonta;

t oznacza kolejny rok w okresie od etapu inwestycyjnego do korca okresu ‘referencyjnego’t e
0,1,2,...,n).

Mozna jednakze w wuzasadnionych przypadkach stosowa¢ stope wyzsza, jezeli wynika
to ze szczegdtowego badania kosztu kapitatu dla okreslonego projektu lub analizy okreslonych portfeli
papierow wartosciowych na miedzynarodowych rynkach finansowych czy tez alternatywnych inwestycji
dostepnych dla konkretnego inwestora.

Wykorzystanie wyzszej stopy dyskonta dziata na niekorzy$¢ danego projektu (przy poréwnywaniu go
z projektami, w ktoérych zastosowano nizszg stope), mimo tego, ze w wiekszym stopniu jest blizsze
prawdzie i specyficznym warunkom otoczenia danego projektu.

8. Wskazuje, czy w ramach projektu przewiduje sie poniesienie wydatkbw w zakresie instrumentu
elastycznoéci, w tym okresla nazwe i warto$¢ wydatku oraz uzasadnia koniecznos¢ jego poniesienia.

7. Analiza finansowa musi bra¢ pod uwage catkowite przeptywy finansowe (a takze bilans, rachunek zyskéw
i strat) dla catej instytucji;

8.  Przyjmujemy rok obrachunkowy jako rok kalendarzowy lub podajemy inny okres uzasadniajgc to
odpowiednio;

" Jednakze w sytuacji, gdy do proponowanego projektu zataczona jest szczegdtowa analiza ryzyka, nieprzewidziane

wydatki moga zosta¢ wlaczone do kosztéw kwalifikowanych, nie moga one jednak przekroczy¢ 10% tacznych kosztow
inwestycji, po odliczeniu nieprzewidzianych wydatkow.
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9. Sprawozdania finansowe wypetniamy dla okresu inwestycyjnego, catego okresu referencyjnego oraz
3 petnych okreséw obrachunkowych wstecz: jezeli np. sktadamy wniosek w 2008 roku nalezy sporzadzié¢
sprawozdania finansowe za okres 2005-2007, prognoze sprawozdania finansowego za okres inwestycyjny
np. 2008-2009 oraz 5-letni okres referencyjny (funkcjonowania inwestycji) dla projektow
przygotowywanych przez projektodawcow z sektora prywatnego.

jezeli np. dana firma nie posiada 3-letniej historii, sprawozdanie wypetniamy dla wszystkich okreséw od
zawigzania instytucji, np. jezeli wniosek sktadamy w 2008 r. a dziatalno$¢ rozpoczelismy w kwietniu 2006
r., sktadamy sprawozdanie za rok 2006 (od kwietnia do grudnia) oraz za petny rok 2007.

10. Przedstawiamy wszystkie inne zatozenia do analiz finansowych, ktére ujeliSmy w obliczeniach.
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3.1.3. Przyjete zatozenia analizy ekonomiczne;j

Dla projektow kubaturowych nalezy sporzadzi¢ analize ekonomiczng metoda wielokryterialng, ktéra zostata
opisana w rozdziale poswieconym analizie wariantéw (opis kryteriéw i wag w zaleznosci od przedmiotu projektu).

Dodatkowo, nalezy tu przedstawi¢ (zidentyfikowaé, opisa¢ i uzasadni¢) efekty zewnetrzne, ktére skutkujg
zaistnieniem korzysci spotecznych i gospodarczych z punktu widzenia regionu (kraju). Dodatkowe korzysci
wigza¢ sie bedg z wystepowaniem specyficznych czynnikdw zewnetrznych. Zazwyczaj czynniki te beda
nawigzywac¢ do okreslonych dla projektu wskaznikdéw rezultatow lub oddziatywan. Konieczne jest przypisanie im
okreslonych wartosci fizycznych.

Efekty zewnetrzne sg to efekty, ktére nie sg odzwierciedlone w transakcji ani po stronie produkcji ani konsumpgiji.
Kluczowe efekty zewnetrzne zwigzane sg ze srodowiskiem naturalnym, zdrowiem i jako$cig zycia.

Nalezy tu okresli¢ zrodta szacunku korzysci spotecznych. Moga to byé specjalne analizy wykonywane
na potrzeby studium, aktualizowane wartosci uzyskane w wykonanych w przesziosci studiach lub tez wartosci
uzyskane na innych obszarach (podobnych), przeliczone np. wedtug ilorazu $redniego wynagrodzenia w obu
obszarach.

wzrost kwalifikacji zawodowych (kalkulacja poprzez poréwnanie z cenami tego
samego typu szkolen i programéw edukacyjnych realizowanych za zasadach

komercyjnych)
szkolnictwo wzrost dostepnosci obiektéw sportowych (kalkulacja poprzez poréwnanie z
wyzsze cenami wynajmu sali na zasadach komercyjnych)

wzrost kapitatu ludzkiego (kalkulacja na podstawie ilo$ci oséb poddanych
procesowi edukacji, czasu nauki, czasu poszukiwania pracy ‘z’ i ‘bez’
wyksztatcenia oraz wynagrodzen 'z’ i ‘bez’ wyksztatcenia

zmniejszenie kosztéw edukacji zwigzanych z dowozem uczniéw do szkoty
edukacja posiadajgcej wtasciwg infrastrukture edukacyjno-techniczng (kalkulacja na
podstawie cen biletéw lub zakupu gimbusa i kosztéw jego eksploatacji)

zwigkszona warto$¢ gruntéw potozonych w okolicy inwestycji,

wydatki turystow, ktére zostawig na obszarze projektu (kalkulowane jako

sktonnos$¢ do zaptaty na podstawie metody kosztéw podrézy) zwiekszone zanieczyszczenie
warto$é naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra zostanie $rodowiska odpadami, spalinami
wchtonigta przez lokalne firmy produkcyjno-ustugowe (doradztwo, ustugi itd.

budowlane, materiaty budowlane) wzrost iloéci pobieranej wody i
wzrost liczby turystéw w sezonie odprowadzanych sciekow
wzrost liczby ustug zwigzanych z wypoczynkiem, budownictwo, nowe miejsca

pracy

kultura
i turystyka

zmniejszenie zachorowan
zdrowie wzrost wykrywalnosci choréb i leczenie ich we wczesnym stadium
wzrost dtugosci zycia

Wptyw na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru objetego
projektem

rewitalizacja Wplyw na poprawe jakos$ci zycia na terenie objetym projektem (np.
poprzez rozwigzanie problemoéw i napie¢ spoftecznych, zwtaszcza
wsrod mtodziezy i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym)

Zrédio: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd (projekt). Zatgcznik
2. Wytyczne do przygotowania analizy finansowej i ekonomicznej dla projektow z sektora Srodowiska, Warszawa 2007, s. 11.

3.2. Nakfady inwestycyjne na realizacje projektu

Przed przygotowywaniem harmonogramu rzeczowo-finansowego, nalezy zebraé dane dotyczgace dwoch
(opcjonalnie trzech) wydzielonych pozycji:
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inwestycje rozwojowe i modernizacyjne (bedace kosztem kwalifikowanym projektow) zwigzane z realizacjq
projektu;

inwestycje odtworzeniowe (nie bedacych kosztem kwalifikowanym) w okresie eksploatacji projektu,
tj. zakup ruchomych $rodkéw trwatych urzadzen nie bedgcych sktadnikiem naktadéw rozwojowych i
modernizacyjnych, naktady na remonty generalne, wymiane wyposazenia technicznego po technicznym
okresie uzytkowania (podnoszace wartos¢ srodkéw trwatych);

rezerwe (opcjonalnie), ktéra mimo, ze kwalifikuje sie do finansowania z funduszy unijnych, to jednak nie
jest uwzgledniana w obliczeniu Iuki finansowej. Ta pozycja winna by¢ zatem wydzielona w
harmonogramie.

Nalezy pamieta¢, ze harmonogram rzeczowo-finansowy powinien by¢:

-  poprawny (czy harmonogram jest zgodny z harmonogramem realizacji projektu przedstawionym
w czesci 1? Czy harmonogram rzeczowo-finansowy jest spdjny z wnioskiem projektowym? Czy nie
brakuje zadnego etapu, a sg jedynie te etapy, ktore byty wskazane wczesniej? Czy harmonogram nie
zawiera btedéw rachunkowych przy sumowaniu?);

& zrozumialy (czy wszystkie etapy wynikajg z procesu inwestycyjnego? Czy sg logicznie powigzane?);

&  rzetelny (czy uwzgledniono réwniez naktady w okresie eksploatacji? np. zakup ruchomych s$rodkéw
trwatych, urzadzen nie bedacych sktadnikiem naktadéw na budowe, naktady na remonty generalne
i naktady odtworzeniowe podnoszgce warto$¢ srodkow trwatych oraz wymiane wyposazenia technicznego
po technicznym okresie uzytkowania);

&  wiarygodny (czy przedstawiony harmonogram jest realny? czy zalozono prawdziwe elementy realizac;ji
projektu? czy okreslono zrédta szacunku kosztéw? (np. kosztorys inwestorski, przetarg, oferty
potencjalnych wykonawcow, doswiadczenia inwestora))

Tabela 5. Przyktadowe przedstawienie harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji projektu w ukladzie
rocznym i w podziale na okresy (przedrealizacyjny, realizacyjny i referencyjny).
1 Zadanie 1 ztrok
1.1. Podzadanie 1.1. zt/rok
2. Zadanie 2 ztrok
. w tej pozycji wpisujemy w tych pozycjach ;
2.1.  Zadanie 2.1. | EWENTUALNE naktady X wpisujemy inwestycje w tych pozycjach

2.2. | Zadanie 2.2.

3. Rezerwa

wpisujemy inwestycje

historyczne odtworzeniowe

rozwojowe i

Pk modernizacyjne

ok

3.3. Przychody ze sprzedazy — kalkulacja przychodow

3.3.1. Prognozowana liczba uzytkownikéw dla wariantu bazowego

oraz

3.3.2. Prognozowana liczba uzytkownikéw po realizacji projektu

‘Wariant bazowy’ oznacza tu wariant bez realizacji projektu (gdyby projektodawca funkcjonowat tak jak do tej
pory, inwestujac jedynie za wtasne srodki).

Nalezy w tym miejscu przedstawi¢ szacunek liczby uzytkownikéw rezultatéw projektu oraz zakres oferowanych
ustug przy zatozeniu zaréwno realizacji projektu, jak i przy normalnej dziatalnosci projektodawcy. Oszacowanie
popytu jest niezwykle trudne dla analityka, niemniej jednak nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby:

L

zatozenia co do zakresu planowanych/oferowanych ustug byty oszacowane realnie i byly mozliwe
do osiggniecia przez projektodawce / operatora;
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&  zakres planowanych/oferowanych ustug nie zostat oszacowany zbyt optymistycznie.

Liczba uzytkownikéw oraz zakres oferowanych ustug jest silnie uzalezniona od zatozen i opiséw, jakie zostaly
poczynione w czesci 1:

obecnego poziomu oferowanych ustug w zakresie przedmiotu projektu;
mozliwosci wystgpienia ‘efektu kanibalizmu’ nowych ustug kosztem starych;
charakterystyki segmentu, do ktérego adresowane sg ustugi (rowniez jego tendencji rozwojowych);

tego, czy ustuga jest adresowana do segmentdéw obstugiwanych juz przez instytucje, czy do nowych
segmentéw;

-  jakie potrzeby i oczekiwania dana ustuga spetnia.

rrrr

3.3.3. Kalkulacja przychodéw dla wariantu bazowego

W tym punkcie nalezy przygotowaé plan taryfowy lub cennik, a nastepnie kalkulacje przychodow, ktéra musi
zawierac:

&  przychody ze sprzedazy,
b  pozostate przychody operacyjne.

przy zatozeniu kontynuowania dziatalnosci bez realizacji projektu w odpowiednim okresie referencyjnym.

Nalezy tu réowniez uwzgledni¢ niesciagalnos¢é naleznosci na podstawie aktualnych wskaznikéw lub wykazaé,
ze sciggalnos¢ wynosi 100%.

Tabela 6. Fragment arkusza kalkulacyjnego przedstawiajacy zestawienie przychodow.
1 Przychody ze sprzedazy, w tym: zt / rok dane dziatu
’ ’ ’ finansowego
1.1. | przychody z tytutu ......... zt / rok
1.2.  przychody z tytutu ......... zt / rok
2. Pozostate przychody operacyjne zt / rok
Zrédio: opracowanie wiasne.

Dodatkowo, obligatoryjnie nalezy rozbi¢ uzyskiwane przychody ze sprzedazy na poszczegolne rodzaje
przychoddw, przyktad przedstawiono ponizej:

Tabela 7. Fragment arkusza kalkulacyjnego przedstawiajacy sposob liczenia przychodéw.
1. Liczba sprzedanych noclegow TEE G dane dz@u
rok sprzedazy

2. Srednia cena jednego noclegu zt / nocleg dane dz@u
sprzedazy

3, Przychody ze sprzedazy 2t rok 1x2 1x2 1x2 1x2 1x2 1x2 1x2

nominalnie

4. Poziom $ciggalnosci naleznosci % dane d2|_alu

sprzedazy
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5. Przychody ze sprzedazy realnie zt/ rok 3x4 3x4 3x4 3x4 3x4 3x4 3x4

Zrédio:

opracowanie wiasne.

3.3.4. Kalkulacja przychoddw po realizacji projektu

Podobnie jak wyzej, nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby:

r

przyjac¢ realne zatozenia,
uwzgledni¢ wszystkie przychody z dziatalnosci w odpowiednim okresie referencyjnym,

oprze¢ kalkulacje przychoddéw po realizacji projektu o poprawng, zrozumiatg, rzetelng i wiarygodng
kalkulacje cen za oferowane w wyniku realizacji projektu produkty lub ustugi.

W pierwszej kolejnosci nalezy wykorzysta¢ w obliczeniach ‘zasade sprawiedliwosci’ (przystepnosci cenowej),
o ktérej mowa w rozporzadzeniu ogdlnym [art. 55 rozp. 1083/2006]. Artykut ten uzaleznia réwniez poziom dotacji
unijnej od wzglednej zamoznosci danego panstwa cztonkowskiego, a wiec zdolnosci korzystajacych do zaptaty.
W danym projekcie, im nizsze sg optaty, tym nizsze sg przychody, a wiec tym wyzsza jest dotacja UE (zgodnie
z metodologig ‘luki w finansowaniu’), przy pozostatych warunkach niezmienionych. A zatem, przy zatozeniu,
ze opiat;llzmajq uwzglednia¢ poziom dochoddéw regionu, im nizszy dochéd regionu, tym wyzszy jest wkiad
z EFRR.

Przy okre$laniu cen nalezy zastosowac¢ sie do nastepujacych zaleceh:

[N

ceny muszg spetnia¢ ‘zasade sprawiedliwosci’, aby produkty lub ustugi byly przystepne cenowo
dla najmniej uprzywilejowanych grup spotecznych i byty proporcjonalnym obcigzeniem dla pozostatych
korzystajacych;

ceny musza odzwierciedla¢ spoteczne koszty krancowe wytworzenia produktéw w projekcie;

ceny powinny by¢ oparte o rzeczywiste spozycie zasobdw, a zatem powinny przynajmniej pokrywac koszty
operacyjne i koszty eksploataciji, jak réwniez znacznag czes¢ amortyzacji majatku;

jednoczesnie odpowiednia struktura optat powinna zmierza¢ do zmaksymalizowania dochodéw z projektu,
zmniejszajgc maksymalnie dotacje publiczne (zwiekszajac skuteczno$¢ przydziatu $rodkow),
ale uwzgledniajac jednoczesnie przystepnos¢ cenowg;

wariant ‘bez realizacji projektu’ musi zaktadac takg sama lub nizszgq marze zysku operacyjnego jak wariant
‘z realizacja projektu’.

3.3.5. Kalkulacja zmiany przychodéw wywotanych realizacjg projektu

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ zmiany przychodéw wywotanych realizacjq projektu.

3.4. Prognoza kosztow eksploatacyjnych inwestora

3.4.1. Kalkulacja kosztéw eksploatacyjnych dla wariantu bazowego

W pierwszej kolejnosci nalezy zadbac o to, aby koszty dotyczyty catosci funkcjonowania instytuciji.

Nastepnie nalezy trzymac sie nastepujacych zasad:

12

European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-

Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 16.
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b przyjac realne i mozliwe do osiggniecia zatozenia odnosnie kosztow,
uwzgledni¢ wszystkie koszty,

b podzieli¢ koszty wedtug klasyfikacji kosztéw rodzajowych przy zatozeniu kontynuowania dziatalnosci bez
realizacji projektu w odpowiednim okresie referencyjnym na:

r

Tabela 8. Wykaz mozliwych rodzajéow kosztéow eksploatacyjnych wraz z przedstawieniem ich w arkuszu
kalkulacyjnym.

Okres realizacji projektu (np. 3 Okres funkcjonowania
Wyszczegoélnienie Jedn. lata) projektu Zrédto danych
2009 2012

1. koszty paliwa zt / rok dane firmy
2. koszty energii elektrycznej zt / rok
3. koszty innych mediéw zt/ rok
4. koszty materiatow zt / rok

koszty wynagrodzen brutto z
5 narzutami it
6. koszty ustug obcych zt / rok
7. koszty remontéw i konserwaciji zt / rok
8. optaty za korzystanie ze Srodowiska zt / rok
0. kary za pr.zekrolczenia yvarunkéw 24/ rok

korzystania ze $rodowiska
10. | koszty ogolnozaktadowe zt / rok

inne (podac jakie, w kosztach
11. = eksploatacyjnych nie mozna zt/ rok

uwzglednia¢ amortyzacji)

Zrédfo: opracowanie wfasne.

Aby zapewni¢ wiarygodnos¢é wyliczen, nalezy zawsze podawac wiarygodne zrodto szacunku kosztéw (w ostatniej

kolumnie) i spos6b wyliczania, jak dla przyktadu pokazano ponizej:
Tabela 9. Fragment arkusza kalkulacyjnego zawierajacego koszty energii elektrycznej.

Rok Okres reallzacu projektu (np. 3 Okres funkcjonowania
Lp. Wyszczegélnienie Jedn. lBEro Y Iata) [l Zrédto danych
2007 2008 2009 2010 2011 2012 ‘

Zuzycie energii elektrycznej dla np. dane

1 podstawowej dziatalnosci e z poprzednich lat
f n np. Zaktad

2 Srednia stawka za energie z/kWh Energetyczny
3 Koszt energii elektrycznej zt/rok 1x2 1x2 1x2 1x2 1x2 1x2 1x2 -

Pozostate koszty energii np. dane
4 elektrycznej il z poprzednich lat
5 Razem koszty energii elektrycznej zt/rok 3+4 3+4 3+4 3+4 3+4 3+4 3+4 -

Zrédfo: opracowanie wiasne.

W przypadku podstawowej kategorii kosztu koniecznie nalezy przedstawi¢ jednostki, w ktorych iloSciowo
przedstawiamy koszt (kWh, szt., h itd.), liczbe jednostek w ciggu roku i wynik w postaci zawsze tej samej
jednostki ‘zt/rok’.
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3.4.2. Kalkulacja kosztéw eksploatacyjnych po realizacji projektu

Podobnie jak powyzej, przy kalkulacji kosztow eksploatacyjnych po realizacji projektu duzy nacisk nalezy potozy¢
na:

>  realno$¢ zatozen,

&  uwzglednienie wszystkich kosztéw z dziatalnoSci po realizacji projektu w odpowiednim okresie
referencyjnym.

Pozostate kwestie sg analogiczne jak powyzej (tabele, sposdb przedstawiania danych).

3.4.3. Kalkulacja zmiany kosztow wywotanych realizacjg projektu

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ zmiany kosztéw wywotanych realizacjg projektu.

3.4.4. Plan amortyzaciji

Ten punkt dotyczy wszystkich projektow, w ktérych wystepuja srodki trwate.
W Planie amortyzacji nalezy umiesci¢ nastepujgce elementy:

rok,

warto$¢ poczatkowa,
amortyzacje roczng oraz
warto$¢ netto srodka trwatego.

rr e’

Wartos$¢ netto srodka trwatego (w

1 roku bazowym wpisujemy warto$é zt
poczatkowa)
2 Amortyzacja roczna zt/rok

Najlepiej jest, jezeli zastosowany zostanie okres amortyzacji dla kazdego typu aktywodw, kt6éry odzwierciedla ich
faktyczny okres uzytkowania, a nie minimalny okres amortyzacji wynikajacy z przepisow prawa.

3.5. Rachunek zyskow i strat dla projektu

Rachunek zyskow i strat dla projektu musi by¢é wykonany zgodnie z definicjami okreslonymi w ustawie
o rachunkowosci, przy czym sugeruje sie tworzy¢ rachunki jedynie na poziomie grup gtéwnych (oznaczonych
literami).

Nastepnie nalezy trzyma¢ sie nastepujacej zasady: w rachunku muszg by¢ ujete wytgcznie zmiany
poszczegdlnych pozycji rachunku wywotanych realizacjg projektu, a wiec od poszczegdlnych wartoSci
‘po realizacji projektu’ nalezy odjg¢ wartosci ‘bez realizacjg projektu’.
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3.6. Rachunek przeptywow pienieznych projektu w okresie realizaciji
| eksploatacji projektu

3.6.1. Kalkulacja zapotrzebowania na kapitat obrotowy

Po przygotowaniu kalkulacji naktadéw inwestycyjnych, nalezy zwréci¢é uwage na wyliczenie zapotrzebowania
na kapitat obrotowy. Jest to przeciez druga po nakladach pozycja wymagajaca posiadania srodkow
finansowych (koniecznych w fazie eksploatacji inwestycji). Mozna powiedzie¢, ze kapitat poczatkowy jest
ta czescig naktadoéw inwestycyjnych, ktéra jest konieczna w fazie eksploatacyjnej (jest to réznica pomigdzy
biezacymi aktywami — zapasami, naleznosciami i gotowka, a biezgcymi pasywami — zobowigzaniami
krétkoterminowymi).

W tym miejscu nalezy przyja¢ odpowiednie zatozenia i wyliczenia:

[N

L

okresli¢ pozycje, jakie beda wystepowaly w aktywach i pasywach kapitatu obrotowego (naleznosci,
zapasy, gotowka i zobowigzania krétkoterminowe),

okresli¢ cykle rotacji poszczegdlnych sktadnikéw kapitatu obrotowego.

Nalezy przyja¢ odpowiednie cykle rotacji jako: 1) najbardziej prawdopodobne okresy (np. na podstawie
okreséw uzywanych w danej branzy / dziedzinie), czyli np. termin ptatnosci dla klientéw wynosi $rednio w
branzy 30 dni, a zaptata za materiaty nastepuje $rednio po 45 dniach itp. albo 2) wyliczone na podstawie
danych historycznych cykle rotacji wystepujagce w danym podmiocie (liczac cykle rotacji, np. zapasow,
naleznosci, ptatnosci zobowigzan).

Cykl rotacji zapaséw (CRZ) oznacza okres od zakupu materiatow do produkcji i/lub towaréw
do momentu sprzedazy:
Zir o = Lo 365

sn sn

CRZ =

gdzie:
Zgr Srednia warto$¢ zapasow (np. potowa warto$ci z poczatku i korica roku),
d liczba dni w okresie (tutaj przyjelismy rok — 365 dni),
Psn  przychody ze sprzedazy netto produktéw i/lub towaréw w danym okresie.

Cykl rotacji naleznosci (CRN) oznacza okres od momentu sprzedazy do momentu otrzymania
zapftaty za sprzedane produkty i/lub towary:

N, N, ,
CRN = —L x d = — x 365dni
IDSH sn

Ng  $rednia warto$¢ naleznosci (np. pofowa wartosci z poczatku i korica rokuy),

d liczba dni w okresie (tutaj przyjelismy rok — 365 dni),

Psn  przychody ze sprzedazy netto produktéw i/lub towaréw w danym okresie.
Cykl odroczenia zobowigzan (COZ) z tytutu dostaw oznacza okres, po jakim podmiot ptaci
przecietnie swoim dostawcom:

ZK, ZK, .
L x d = —2L x 365dni
tm tm
ZKs  Srednia warto$¢ zobowigzan (zakupéw kredytowanych) z tytutu dostaw (np. potowa
wartoS$ci z poczatku i korica roku),

d liczba dni w okresie (tutaj przyjelismy rok — 365 dni),

Dimm  tgczna warto$¢ zakupbéw towardéw i materiatbw w okresie (gdyby te dane byty
trudnodostepne mozna wzig¢ koszt wytworzenia sprzedanych produktéw bez
amortyzaciji.

COZ =

kolejng kwestig sg wyliczenia zapotrzebowania na poszczegdlne elementy kapitatu obrotowego:

ZKO=Z+N+G-2ZK

38



przy czym:
7_ CRzZ ‘P,
365

CRN P
365

_COz

=——xD,
365

ZK

3.6.2. Rachunek przeptywow pienieznych dla projektu w okresie realizacji
i eksploatacji projektu

W pierwszej kolejnosci nalezy przygotowac szablon rachunku przeptywoéw pienieznych dla projektu zgodnie
z definicjami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci, przy czym mozna go przygotowac jedynie na poziomie
grup gtéwnych (oznaczonych literami). W drugiej kolejnosci nalezy przygotowac wyliczenia baczac na to, czy
sg one poprawne i nie ma btedéw rachunkowych, ani metodologicznych.

W tym punkcie, oprécz przedstawienia rachunku przeptywow pienieznych, nalezy réwniez (bazujac na tym
rachunku) uzasadni¢:

b w jaki sposéb zapewnimy ptynnos¢ finansowa projektu;
b przedstawi¢ czynniki, ktére moga wptynaé na ptynnos¢ oraz sposoby ich przezwyciezenia.

3.6.3. Zrodta pokrycia deficytu

Ten punkt wypetniamy jedynie wtedy, kiedy wystepujg ujemne przeptywy w ktérymkolwiek roku realizacji lub
eksploatacji rezultatéw projektu.

Zadaniem projektodawcy jest w takim przypadku podanie zrodta pokrycia deficytu.

3.7. Zrodfa finansowania projektu

3.7.1. Kalkulacja luki finansowej. Poziom dofinansowania

Ten punkt nie dotyczy projektéw sktadanych przez projektodawcéw bedacych przedsiebiorcami w
rozumieniu Rozporzadzenia KE (WE) 800/2008

Ten punkt nie dotyczy projektéw ktorych catkowity koszt nie przekracza 1 min EUR™

Kalkulacja luki finansowej jest krytycznie wazna z punktu widzenia Komisji Europejskiej. Dlatego nalezy
pamietac, aby przyja¢ odpowiednie zatozenia i wzig¢ wszystkie aspekty pod uwage.

W okresie 2007-2013 utrzymano metode luki w finansowaniu, jako podstawe obliczania dotacji UE dla projektow
generujgcych dochody, przewidujac ze ,wydatki kwalifikowane nie mogq przekraczac biezacej warto$ci kosztu
inwestycji pomniejszonej o biezgcg warto$¢ dochodu netto z inwestycji w okresie referencyjnym wtasciwym dla
danej kategorii inwestycji” [art. 55 ust. 2. rozp. 1083/06]

13 | Do wyliczenia catkowitej wartoséci projektu w euro, nalezy zastosowaé kurs euro wskazany w ogtoszeniu

o konkursie
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Projekt ‘generujacy dochéd’ oznacza jakakolwiek operacje obejmujacg inwestycje w infrastrukture, korzystanie
z ktérej podlega optatom ponoszonym bezposrednio przez korzystajacych lub jakgkolwiek operacje pociagajacqa
za sobg sprzedaz gruntu lub budynkdéw lub dzierzawe gruntu lub najem budynkéw, lub jakiekolwiek inne odpfatne
Swiadczenie ustug.

W przypadku gdy nie wszystkie koszty projektu sg kwalifikowane do wspéifinansowania, dochéd netto zostaje
przyporzadkowany pro rata do kwalifikowanych i niekwalifikowanych czesci kosztu inwestycji [art. 55 rozp.
1083/06].

Jednakze w przeciwienstwie do okresu 2000-2006, modyfikacji ulegaja wydatki kwalifikowane, a nie stopa
wspotfinansowania, w celu powigzania wkiadu z Funduszy z dochodami wygenerowanymi przez projekt“.
W praktyce oznacza to, ze nie liczy sie obecnie ‘wskaznika samofinansowania’, w przypadku ktérego
po przekroczeniu 25% wystepowat ‘znaczgcy przychéd netto’ i poziom dofinansowania danego projektu ulegat
zredukowaniu zgodnie z zapisami art. 29 ust. 4 rozp. 1260/1999".

Obecnie, kazdy zdyskontowany przychdd przekraczajacy powstate w projekcie zdyskontowane koszty operacyjne
i powiekszone o zdyskontowang wartos¢ rezydualng (‘przychoéd netto’) obniza zdyskontowany pierwotny koszt
inwestycji. Chodzi tu zatem o okreslenie ‘luki finansowej’ — tej czesci zdyskontowaneqo kosztu pierwotnej
inwestyciji, ktora nie jest pokryta zdyskontowanym dochodem netto z projektu.

Krok 1.
Ustalenie wielko$ci ‘luki finansowej’ (R):
R _ Max €E"
DIC
gdzie:
max(EE) oznacza maksymalne kwalifikowane wydatki = DIC — DNR (Art. 55 ust. 2 rozp.
1083/06)
DIC oznacza zdyskontowane koszty inwestycyjne (w tym naktady odfworzeniowe, ale bez
rezerw)
DNR oznacza zdyskontowany przychdd netto = zdyskontowane dochody — zdyskontowane

koszty operacyjne + zdyskontowana warto$¢ rezydualna. Nalezy pamietac, ze przy
wyliczaniu luki finansowej muszg by¢ brane pod uwage jedynie rzeczywiste
przeptywy Srodkow pienieznych (a wiec bez amortyzacji, rezerw itp.).

Nalezy pamietac, ze przy wyliczaniu luki finansowej muszg by¢ brane pod uwage jedynie
rzeczywiste przeptywy Srodkéw pienieznych, a wiec takie ktére odpowiadajg rzeczywistym
wydatkom pienieznym. Zatem, mimo, iz pewne pozycje wystepujg w sprawozdaniach finansowych,
to jednak do obliczania luki finansowej nalezy je odjac. Chodzi tutaj o:

— amortyzacje i wszelkie zmniejszenia (spadek) warto$ci Srodkéw trwafych,

— rezerwy na nieprzewidziane wydatki (w tym te, ktéra zostata wydzielona
w harmonogramie), bowiem ich poniesienie (wystgpienie rzeczywistych przeptywow)
obarczone jest wysokim ryzykiem.

Do wyliczen ‘luki’ nie mozemy brac¢ réwniez podatkéw posrednich, w tym podatku VAT, chyba
Ze jest on kosztem kwalifikowanym dla projektodawcy.

Krok 2.

Ustalenie ,kwoty decyzji” (DA), czyli kwoty, do jakiej ma zastosowanie wskaznik wspotfinansowania
dla danej osi priorytetowej (art. 41 ust. 2 rozp. 1083/06):

DA=ECxR
gdzie:
EC oznacza wydatki kwalifikowane (niezdyskontowane)
Krok 3.
Obliczenie wielkosci (maksymalnej) dotacji UE:
DotacjaUE= DAx maxCRpa
gdzie:

14

European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-
Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 12.

* Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Ekspertyza dotyczgca metodologii obliczania znaczacego przychodu netto, maj 2005.
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max(CRpa) oznacza maksymalng wielko$¢ wspoffinansowania przewidziang dla osi priorytetowej
w decyzji Komisji o przyjeciu programu operacyjnego (art. 53 ust. 6).

Zrédfo: European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The
Methodology For Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 13.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz art. 55 ma zastosowanie do wszystkich projektéow, a nie tylko do duiychm.
Jednakze ,panstwa cztonkowskie mogq przyjmowac procedury proporcjonalne do rozwazanych kwot stuzgce
monitorowaniu dochodu generowanego przez operacje, ktorych catkowity koszt jest mnigjszy niz 200 tys. €” [art.
55 ust. 5. rozp. 1083/06]. Artykut zostat zmieniony Rozporzadzeniem Rady (WE) 1341/2008. Zgodnie z nim prog
zostat ustalony na 1 min euro *’

Luka finansowa powinna zosta¢ przedstawiona w % do dwéch miejsc po przecinku.

3.7.2. Zrédta finansowania. Finansowanie czesci inwestycji nie pochodzacej ze

Srodkow EFRR

W tym punkcie nalezy podac¢:

[N

[N

[N

zrodfa finansowania przedsiewziecia dla catego projektu, poszczegdlnych jego elementéw, a takze
przesziych i przysztych etapow;

rodzaj finansowania czesci projektu nie pochodzacej ze srodkéow EFRR (czy sg to srodki wiasne, kredyt,
czy moze dotacja);

sposob sfinansowania wktadu EFRR od momentu zaptaty za wykonane dziatania do uzyskania refundacji.

Nalezy okresli¢ zrodta finansowania projektu zgodnie z tabelg ponizej:

Kwota wsparcia zt zt
Srodki wiasne, w tym: zt zt
kredyt zt zt
leasing zt zt
Srodki wiasne zt zt
Razem zt zt

3.7.3. Podstawowe parametry kredytow i pozyczek

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ nastepujgce parametry kredytdw i pozyczek (o ile wystepujg one jako zrdédia
finansowania inwestycji — w przeciwnym przypadku nalezy wpisa¢ ‘nie dotyczy’):

Ly
[N
[N

wartos¢ kredytu / pozyczki,
waluta kredytu / pozyczki,

oprocentowanie (state, ktére nie zmienia sie w okresie wskazanym w umowie kredytu bez wzgledu
na sytuacje rynkowg czy zmienne — uzaleznione od sytuacji rynkowej, zmieniane co 1, 3 lub 6 miesiecy
na podstawie wysokosci stép procentowych — WIBOR, LIBOR lub EURIBOR),

okres kredytowania (okreslony w umowie kredytowej czas sptaty kredytu), data zapadalnosci (moment,
w ktérym sptacona zostanie ostatnia rata kredytu i saldo rachunku kredytowego wyniesie zero),

16

European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-
Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 12.

17 Do wyliczenia catkowitej wartosci projektu w euro, nalezy zastosowaé kurs euro wskazany w ogtoszeniu
o konkursie
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b  okres karencji (okres, w ktérym ptacone sg jedynie odsetki od uruchomionej kwoty kredytu oraz podczas
ktérego moga by¢ prowadzone prace projektowe),

-  prowizja (wynagrodzenie za ustugi i czynnosci bankowe wykonywane przez bank na rzecz klienta —
sg ustalane procentowo w stosunku do wartosci ustugi albo okreslane wartosciowo w Tabeli Opfat
i Prowizji),

&  rodzaj rat kredytowych (miesieczna lub kwartalna ptatnos¢ wymagana przez bank tytutem sptaty kredytu,
zawierajaca czes$¢ kapitatu i naliczone odsetki).

Nastepnie nalezy przedstawi¢ harmonogram sptat kredytu / pozyczki zgodnie z przyjetq konwencjg prowadzenia
analiz:

Woyptata kolejnej transzy kredytu /

pozyczki zl'rok
Wartos¢ sptaconego kapitatu zt/rok
Saldo zadtuzenia (1-2) zl/rok
Warto$¢ zaptaconych odsetek zt/rok

Wartos¢ zaptaconych odsetek

X zt
narastajaco

Suma wartosci sptaconego

kredytu i zaptaconych odsetek S

Zaprezentowane warunki kredytowe muszg by¢ dostepne dla instytucji projektodawcy, dlatego nalezy powotac sie
na oferte bankéw lub wyniki badania rynku finansowego w tym zakresie.

.7.4. Ocena mozliwosci finansowych inwestora. Wnioski z analizy zdolnosci
Inwestycyjnej inwestora

Ocena mozliwosci finansowych inwestora powinna opiera¢ sie na analizie wolnych $srodkéw (wtasnych), ktore
projektodawca chce i moze przeznaczy¢ na inwestycje oraz na analizie zdolnosci kredytowej, zgodnie z zapisem
‘Prawa bankowego’.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego18 wydatki na inwestycje bedg wynika¢ z poziomu nadwyzki
Srodkéw po dokonaniu wszystkich wydatkdw na biezgce potrzeby danej jednostki. Aby oceni¢ zdolnosé
kredytowg jednostki nalezy jednak zbadac wszystkie przeptywy pieniezne pomiedzy gming a innymi podmiotami,
poniewaz do dochodéw gminy nie zalicza sie dochodéw zwrotnych (a wiec srodkdw pozyskanych z kredytu lub
pozyczki), a do wydatkdw nie zalicza sie z kolei sptat kapitatu kredytu lub pozyczki. To oznacza, ze tak naprawde
wydatki na inwestycje mozna obliczy¢ poprzez odjecie biezacych wydatkéw od dochoddéw, dodanie przychodow
ze sprzedazy mienia oraz odjecie wydatkow na obstuge istniejacego zadtuzenia.

Ocena zdolnosci inwestycyjnej powinna bra¢ réowniez pod uwage odroczone terminy ptatnosci dla wykonawcéw
robét. Zobowigzania powinny zostaé odjete przy wyliczaniu zdolnosci kredytowe;j.

Oceniajac zdolnos$¢ kredytowa nalezy réwniez uwazaé¢ na prognozy budzetowe zaprezentowane przez jednostke
budzetowa, bowiem zdolno$¢ kredytowa okreslona na bazie szacunku dochodéw moze w rzeczywistosci byé
duzo nizsza (np. dochody mogg nie osiggna¢ zaktadanej w prognozie wartosci z powodu spadku $ciggalnosci
podatkéw lub zmniejszenia sie liczby podatnikow).

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) maja niskie ryzyko kredytowe. Dzieje sie tak z kilku powodow:

8 opracowano na podstawie artykutu: Wojciechowski J., Prawne i proceduralne podstawy kredytowania gmin w Polsce

w latach 1991-2004, Zeszyty Studiow Doktoranckich, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu Wydziat Ekonomii, Zeszyt
21/2005, s. 25-52.
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JST nie ma zdolnosci upadtosciowej — nie stosuje sie trybu egzekwowania roszczen w trybie upadtosci;
JST posiada znaczny majatek;

wystepuje specyficzne usytuowanie prawne, w tym m.in. ustawowa gwarancja dochodow;

wysoka stabilno$¢ gospodarczo-finansowa;

rrrr

Ocene zdolnosci kredytowej nalezy przeprowadzi¢ w nastepujacy sposob:

& dla wskaznika obstugi zadtuzenia — im warto$¢ wskaznika jest wyzsza, tym wyzsze jest ryzyko kredytowe,
maksymalnie 15% jezeli warto$¢ wskaznika jest powyzej 12% projektodawca moze zosta¢ dopuszczony
warunkowo);

&  dla wskaznika dlugu — im warto$¢ wskaznika jest wyzsza, tym wyzsze jest ryzyko kredytowe, maksymalnie
60%, jezeli wartos¢ wskaznika jest powyzej 55% projektodawca moze zosta¢ dopuszczony warunkowo;

& dla wskaznika inwestycji — wartos¢ wskaznika powinna znajdowac sie¢ w przedziale 10-50%, zbyt niski
poziom wskaznika oznacza ograniczone mozliwosci odbudowywania posiadanej infrastruktury i przez
to niska atrakcyjno$¢ inwestycyjng, natomiast zbyt wysoki poziom — ryzyko przeinwestowania grozace
utratg ptynnosci finansowej i trudno$ciami w sptacie zobowigzan;

&  dla wskaznika udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogotem — im warto$¢ wskaznika jest wyzsza, tym
nizsze jest ryzyko kredytowe, minimalnie 15%;

-  dla wskaznika dochodu przypadajacego na jednego mieszkanca — im wartos¢ wskaznika jest wyzsza, tym
nizsze jest ryzyko kredytowe, minimalnie 500 z{/Mk;

Nalezy réwniez zawrze¢ w miare mozliwosci w studium wykonalnosci wyciag z prognozy obstugi diugu
publicznego przez jednostke samorzadowa.

Kolejnym aspektem oceny jest analiza ryzyka kredytowego. W przypadku kredytu inwestycyjnego mamy
do czynienia z ryzykiem projektu i ryzykiem finansowym. Na te ryzyka sktadaja sie nastepujace elementy:*

&  ryzyko zatozen dtugoterminowych projekcji finansowych — im dtuzszy jest okres kredytowania, tym ryzyko
przyjecia nierealnych zatozen jest wieksze,

& ryzyko nieosiagniecia zakladanych efektéw rzeczowych w zakladanym terminie,

&  ryzyko zwigzane ze stosowaniem nowych technologii, nowatorskich rozwigzan, wysokiego udziatu robot
budowlano-montazowych,

&  ryzyko finansowe wynikajace z ryzyka zmiany stop procentowych, ryzyka kursowego oraz zmian regulacji
podatkowych.

W tym miejscu nalezy wskazaé, czy realizacja projektu moze powodowa¢ wystgpienie ktdregokolwiek
z powyzszych ryzyk.

Oczywiscie nie jest konieczne przeprowadzanie analizy zdolnosci kredytowej podmiotu dla potrzeb danego
studium — powyzszg analize i ocene zdolnosci inwestycyjnej i kredytowej mogg przeprowadzi¢ uprawnione
podmioty (np. Regionalna Izba Obrachunkowa lub bank), dlatego w studium mozna przedstawi¢ jedynie wnioski
z analiz juz przeprowadzonych.

Rok Rok
Aktywa bazowy | bazowy
n-2 n-1

Okres Rok 1 rok 2 rok 3rok 4 rok 5 rok 6 rok 7 rok
biezacy | N | e e e e e e

A. Aktywa trwate (I+1I+l11)

I. Warto$ci niematerialne i prawne

Il. Rzeczowe aktywa trwate (1+2+3+4+5)

1. grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego
gruntu)

2. budynki i budowle

3. urzadzenia techniczne i maszyny

4. $rodki transportu

9 Wojciechowski J., Prawne i proceduralne podstawy kredytowania gmin w Polsce w latach 1991-2004, Zeszyty Studidéw

Doktoranckich, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu Wydziat Ekonomii, Zeszyt 21/2005, s. 39.
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5. pozostate $rodki trwate

Ill. Pozostate aktywa trwate

B. Aktywa obrotowe (I+11+11+IV)

I. Zapasy

1. Naleznosci krétkoterminowe

IIl. Inwestycje krétkoterminowe (w tym $rodki

pieniezne)

IV. Pozostate aktywa obrotowe

Aktywa razem (A+B)
Rok

Pasywa bazowy
n-2

C. Kapitat (fundusz) wiasny

D. Zobowiazania i rezerwy na zobowigzania

(I+1+11+1V)

|. Rezerwy na zobowigzania

Il. Zobowiagzania dtugoterminowe (1+2)

1. Kredyty i pozyczki

2. Pozostate

Ill. Zobowigzania krétkoterminowe (1+2+3)

1. Z tytutu dostaw i ustug

2. Kredyty i pozyczki

3. Pozostate

IV. Rozliczenia miedzyokresowe

Pasywa razem (C+D)

Rok
bazowy

A.Przychody netto ze sprzedazy
I. Przychody netto ze sprzedazy produktéw i ustug
1. Przychody netto ze sprzedazy towardw i
materiatéw

B.Koszty dziatalnoscioperacyj
nej

I. Amortyzacja

Il. Zuzycie materiatéw i energii

I1l. Ustugi obce

IV. Podatki i optaty:

V. Wynagrodzenia

VI. Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia
VII. Pozostate koszty rodzajowe

VIII. Warto$¢ sprzedanych towaréw i materiatow
C.Zysk (strata) ze sprzedazy (A-B)
D.Pozostate przychody operacyj
ne

I. Dotacje

Il. Pozostate przychody operacyjne
E.Pozostate koszty operacyjne
F.Zysk (strata) zdziatalnosScioper
acyjnej (C+D-E)

G.Przychody finansowe

H. Koszty finansowe

I.Zysk (strata) brutto (F+G-H)
J.Podatek dochodowy
K.Pozostate obowigzkowe zmniej
szenia zysku (zwiekszeniastraty)
L.Zysk (strata) netto (I-J-K)

Rok
bazowy
n-2

A.Przeptywy srodkow pieniezny

ch zdziatalnoscioperacyjnej

1. Zysk (strata) netto

2. Amortyzacja

3. Zmiana stanu zapaséw

4. Zmiana stanu naleznos$ci

5. Zmiana stanu zobowiagzan krétkoterminowych, z

wyjatkiem pozyczek i kredytow

6. Inne korekty

|. Razem (1+2+3+4+5+6)

B.Przeptywy srodkoéw pieniezny

ch zdziatalnosciinwestycyjnej

1. Sprzedaz sktadnikéw majatku trwatego

2. Nabycie skfadnikéw majatku trwatego

3. Inne

Il. Razem (1+2+3)

E:;owy Okres Rok
n-1 biezacy | n.....
Rok Okres

bazowy biezacy
n-1

Rok Okres
bazowy = biezacy
n-1

1 rok

1 rok

2 rok

2 rok

3rok

3rok

3 rok

4 rok

4 rok

4 rok

5 rok

5 rok

5 rok

6 rok

6 rok

6 rok

7 rok

7 rok
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C.Przeptywy srodkéow pieniezny
chzdziatalnoscifinansowej

1. Zaciagniecie kredytow i pozyczek

2. Sptata kredytow i pozyczek

3. Dotacje

4. Wyptaty na rzecz wtascicieli

5. Wptaty dokonane przez wiascicieli

6. Pozostate

Ill. Razem (1+2+3+4+5+6)

D.Przeptywy pieniezne nettoraz
em (I+11+11)

F.Srodki pieniezne na poczatek
okresu

G.Srodki pienigznenakoniec ok
resu (F+D)

Rok Rok Okres
bazowy = bazowy E)oieZapy

Rok 1 rok 2 rok 3 rok 4 rok 5 rok 6 rok 7 rok 8 rok
n-2 n-1 n

A. Wskazniki ptynnosci

1. ptynnos$¢ biezaca

2. ptynnosc¢ szybka

B. Wskazniki sprawnosci
dziatania

1. Rotacja zapaséw w dniach

2. Rotacja naleznosci w dniach
3. Rotacja zobowigzan w dniach
C. Wskaznik struktury
kapitatowej

1. Poziom zadtuzenia

D. Wskazniki rentownosci**

1. rentownos$¢ sprzedazy

2. rentowno$¢ kapitatu wlasnego
(ROE)

Objasnienia do wskaznikow:

Przeliczenia dokonujemy na danych pobranych z tych samych okreséw obrachunkowych

A1. aktywa obrotowe/zobowigzania biezace Dane pobieramy z bilansu: aktywa obrotowe pozycja B, zobowigzania biezace pozycja D Il

A2. (aktywa obrotowe — zapasy)/zobowigzania biezace Dane pobieramy z bilansu: aktywa obrotowe pozycja B, zobowigzania biezace pozycja D lll, zapasy
pozycja B |

B1. zapasy/(przychody ze sprzedazy/365) Zapasy pozycja w bilansie B |, przychody ze sprzedazy pozycja w rachunku zyskow i strat A

B2. naleznosci/(przychody ze sprzedazy/365) Naleznosci pozycja w bilansie B Il, przychody ze sprzedazy pozycja w rachunku zyskéw i strat A

B3. zobowigzania/(przychody ze sprzedazy/365) Zobowigzania pozycja w bilansie D Il 1, przychody ze sprzedazy pozycja w rachunku zyskéw i strat A

C1. zadtuzenie/aktywa Dane pobieramy z bilansu: zobowigzania pozycja D, aktywa pozycja A+B

D1. zysk netto/ przychody ze sprzedazy Dane pobieramy z rachunku zyskéw i strat: zysk netto pozycja L, przychody ze sprzedazy pozycja A

D2. zysk netto/kapitat wtasny Zysk netto pobieramy z rachunku zyskéw i strat pozycja L, kapitat wiasny z bilansu pozycja C

3.8. Analiza kosztéw-korzysci — analiza finansowa projektu

Analiza rentownosci projektu jest weryfikacjg dobrze oszacowanej wielkosci dotacji (ktéra nie moze przynosic
nadmiernych korzysci projektodawcy). Jest to zatem weryfikacja — na podstawie wskaznikow FRR/C i FNPV/C
oraz FRR/K i FNPV/K — czy dotacja nie jest przeszacowana.

3.8.1. Wskaznik FNPV/C i FRR/C

FRR/C mierzy zdolnos¢ projektu do generowania srodkéw zapewniajgcych odpowiedni zwrot wszystkim zrodtom
finansowania (tzn. wkasnym i obcym).

W tym punkcie obliczamy FNPV/C i FRR/C na podstawie prognozy przeptywdw pienieznych odpowiadajacej
okresowi uzytkowania projektu (okresowi referencyjnemu) obejmujace;j:

% dla okresu biezacego przychody ze sprzedazy dzielimy przez liczbe dni badanego okresu (np. w przypadku sprawozdan za

2 kwartaty przychody ze sprzedazy dzielimy przez 182).

# wnioskodawca rozliczajacy sie w formie PIT zamiast zysku netto we wskaznikach rentownosci uzywa zysku brutto.
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b jako wydatki:
b  poczatkowe naktady inwestycyjne,
L inwestycje odtworzeniowe,
b  koszty dziatalnosci operacyjnej,
& podatki,
&  oraz jako wptywy

r

wplywy z przychodéw generowanych przez projekt,
wartos¢ rezydualng projektu na koniec okresu jego uzytkowania.

Metodologia liczenia FNPV i FRR

Zaktualizowang warto$¢ netto (FNPV) nalezy wylicza¢ wedtug wzoru:

FNPV = CF’Y,
t=0 ( +r
gdzie,
FNPV finansowa zaktualizowana warto$¢ netto,
CF saldo przeptywdw pienieznych w roku t,
t oznacza kolejny rok w okresie od przygotowania projektu do korca okresu
‘referencyjnego’t € (0,1,2,...,n-1)
n oznacza liczbe lat w okresie od przygotowania projektu do konca okresu
‘referencyjnego’.
r oznacza przyjetg stope dyskontowq (finansowg).

Finansowg wewnetrzng stope zwrotu (FRR) obliczamy wedtug wzoru:
FPV- € -1,

FRR =r, +
FPV +|FNV|

gdzie:
FPV warto$c¢ dodatnia FNPV dla nizszej stopy dyskontowej ry
FNV warto$c ujemna FNPV dla wyzszej stopy dyskontowej r,
Pamietajmy, aby:
- réznica miedzy 1 a r2 nie wynosita wiecej niz dwa punkty procentowe,

- znalez¢ dwie takie stopy dyskontowe, dla ktérych FNPV bedzie raz wyzszy, a raz
nizszy od zera.

Do wyliczania wskaznikéw mozna zastosowa¢ gotowe formuty arkuszy kalkulacyjnych (np. MS Excel).

FNPV/C musi by¢ ujemna i jednoczesnie FRR/C musi by¢ nizsza niz ustalona stopa dyskonta, aby projekt mogt
by¢ wspoétfinansowany. To kryterium dotyczy jednak wszystkich projektéw inwestycyjnych oprécz projektow
objetych pomoca publiczna.

Dodatkowo, dla projektéw duzych typu B w tym punkcie przeprowadzamy analize wrazliwosci i ryzyka:

Tabela 10. Analiza wrazliwosci i ryzyka w zaleznosci od wielkosci projektu.

. analiza wrazliwosci
Projekty mate A

analiza ryzyka metodg uproszczong

analiza wrazliwosci petna analiza ryzyka (obligatoryjnie dla projektow

Projekty duze B .
analiza ryzyka metoda uproszczong pow. 50 min euro)
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Analiza wrazliwosci ma na celu wskazanie krytycznych zmiennych projektu. Dokonuje sie tego poprzez
pozwolenie zmiennym projektu na wahania wedtug okreslonej procentowo zmiany i obserwowanie wahan
w finansowych i ekonomicznych wskaznikach efektywnosci. Jednorazowo wahaniom powinna ulega¢ tylko jedna
zmienna, podczas gdy inne parametry powinny by¢ state. Sugeruje sie uznanie za ,krytyczne” tych
zmiennych, w ktérych zmiana w wysokosci 1% (dodatnia lub ujemna) powoduje odpowiednia zmiane
wartosci bazowej NPV o 5%. Mozna jednak przyjac rézne kryteria.

Dowolnie wybrane zmiany procentowe niekoniecznie musza by¢ spojne z potencjatem wahan zmiennych.
Obliczenie wartosci progowych moze dostarczyé¢ interesujacych informacji, wskazujac jaka zmiana procentowa
w zmiennych zrownataby NPV (ekonomiczng lub finansowa) z zerem.

Nalezy zidentyfikowaé i oméwi¢ rézne czynniki ryzyka, uzasadnic, ktére z nich sg istotne i przeliczy¢ model
uwzgledniajgc poszczegdlne scenariusze makroekonomiczne (co oznacza, ze model powinien by¢ zastosowany
10 razy, tzn. dla 5 czynnikéw ryzyka pomnozonych przez 2 scenariusze makroekonomiczne). Zmiany wartosci
tych czynnikéw powinny by¢ oparte na znajomosci sektora i lokalnych warunkéw rynkowych.

Zaleca sie sprawdzenie nastepujgcych scenariuszy (np. scenariusz 1: spadek o 10% popytu na ustugi przy
podstawowym zestawie zatozen makroekonomicznych; scenariusz 2: spadek o 10% popytu na ustugi przy
pesymistycznym zbiorze zatozen makroekonomicznych, itd.). Ponizej znajduje sie przykfad rodzajéw ryzyk
(scenariuszy makroekonomicznych), ktére mozna wykorzystaé (ale nie jest to obligatoryjne — zawsze rodzaje
badanych scenariuszy nalezy dobra¢ do danego rodzaju projektu):

10% spadek popytu na ustugi w ciggu 2 lat po zakoriczeniu
realizacji projektu

2 5% spadek taryf w ciggu 2 lat po zakonczeniu realizacji projektu
3 20% przekroczenie budzetu inwestycji podczas wdrazania projektu

10% wzrost najbardziej istotnego kosztu eksploatacyjnego (np. cen
paliwa w przypadku transportu miejskiego)

5 Inne istotne czynniki...

Wystarczajgce beda wyniki dla okresu wdrazania projektu oraz pieciu lat eksploatacji — w rzeczywisto$ci jest
to zwykle okres, w ktorym taryfy sa najwyzsze, gdyz konczy sie okres karencji w sptacie pozyczki i sg wyzsze
koszty eksploatacyjne. Trudno jest dokonac rzetelnej oceny ryzyka dla nastepnych lat.

Ocena wplywu, jaki wywiera procentowa zmiana zmiennej na wskazniki efektywnosci projektu nie méwi nic
o prawdopodobienstwie zaistnienia tej zmiany. Analiza ryzyka ma wtasnie na celu przypisanie krytycznym
zmiennym wiasciwego rozktadu prawdopodobienstwa, dzieki czemu mozna oszacowaé rozktad
prawdopodobienstwa dla finansowych i ekonomicznych wskaznikdw efektywnosci. Pozwala to analitykowi
na dostarczenie interesujgcych danych statystycznych na temat wskaznikéw efektywnosci projektu:
spodziewanych wartosci, standardowego odchylenia, wspotczynnika zmiennosci itp.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz analiza wrazliwosci jest zawsze mozliwa do przeprowadzenia, czego z kolei nie
mozna powiedzie¢ o analizie ryzyka. W niektorych przypadkach (np. brak historycznych danych na temat
podobnych projektéw) sformutowanie prawidtowych wnioskéw co do rozktadu prawdopodobienstwa krytycznych
zmiennych moze sie okaza¢ dos¢ trudne. W takich przypadkach nalezy sporzadzi¢ przynajmniej jakosciowg
ocene ryzyka, aby podeprze¢ wyniki analizy wrazliwosci.

Zatem jakosciowa analiza ryzyka powinna by¢ przeprowadzona wtedy, kiedy nie ma wystarczajacych informacji
do wykonania analizy ilosciowej (kiedy potrzebna bylaby wiedza dotyczaca typéw rozktadow
prawdopodobienstwa réznych czynnikéw ryzyka i parametréw tych rozktadéw, takich jak $rednia, odchylenie
standardowe, itp.). W analizie jakosciowej nalezy wskaza¢ prawdopodobienstwo faktycznego wystgpienia danego
ryzyka poprzez przypisanie do niego jednej z trzech kategorii prawdopodobienstwa: niskiego, sredniego,
wysokiego. Nastepnie nalezy opisa¢ okolicznosci, jakie przyczynityby sie do wystapienia takiej sytuacji. Zalecamy
wykorzystanie nastepujgcej tabeli:
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10% spadek popytu na ustugi w ciagu 2 lat po zakonczeniu

1 realizacji projektu
2 5% spadek taryf w ciggu 2 lat po zakonczeniu realizacji
projektu
3 20% przekroczenie budzetu inwestycji podczas wdrazania
projektu
4 10% wzrost najbardziej istotnego kosztu eksploatacyjnego
(np. cen paliwa w przypadku transportu miejskiego)
5 Inne istotne czynniki...
Zrédio: European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-

Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 11-12; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd (projekt). Zatacznik 2. Wytyczne do przygotowania analizy finansowej
i ekonomicznej dla projektow z sektora $srodowiska, Warszawa 2007, s. 10.

3.8.2. Wskaznik FNPV/K i FRR/K

FRR/K mierzy zdolno$¢ projektu do zapewnienia odpowiedniego zwrotu kapitalu zainwestowanego przez
podmiot(y) — interesariuszy odpowiedzialnych za projekt w panstwach cztonkowskich (publicznych i prywatnych).
Kapitat ten jest brany pod uwage wtedy, gdy jest optacony, pozyczki finansowe natomiast wtedy, kiedy
sg sptacane. Dodatkowo, powinniSmy wzig¢ pod uwage koszty operacyjne, stosowne (nalezne) odsetki oraz
przychody. W kalkulacji nie powinnismy natomiast wzig¢ pod uwage wktadu EFRR (co nie oznacza,
ze w obliczeniach nalezy poming¢ wktad srodkéw publicznych krajowych, jezeli wystepuje).

W tym punkcie obliczamy FRR/K na podstawie tej samej prognozy przeptywdéw pienieznych, co FRR/C (bez
naktadow inwestycyjnych) i dodajemy:

- warto$¢ rezydualng jako wptywy, ale jedynie wtedy, gdy odpowiada ona rzeczywistemu wptywowi Srodkéw
dla inwestora;

rzeczywistq sptate kredytow i pozyczek (raty) jako wydatki;
kapitat wtasny faktycznie zainwestowany jako wydatek;
opfaty za obstuge zadtuzenia (odsetki) jako wydatki;
regionalny wktad publiczny ogétem jako wydatek.

r i

Do wyliczania wskaznikéw mozna zastosowaé gotowe formuty arkuszy kalkulacyjnych (np. MS Excel).

3.8.3. Trwatosc¢ finansowa projektu

Projekt jest trwaty finansowo wtedy, kiedy skumulowane (niezdyskontowane) przeptywy finansowe netto
sg dodatnie w catym okresie referencyjnym.

W tym punkcie nalezy udowodni¢, ze projekt jest trwaly finansowo — w tym celu nalezy wykaza¢, ze zsumowane
(niezdyskontowane) przeptywy srodkéw pienieznych netto majg warto$¢é dodatnig przez caty okres referencyjny.

Do wykazania trwatosci finansowej nalezy uzywa¢ NIEZDYSKONTOWANYCH przeptywoéw finansowych netto.
W tym wyliczeniu wazne jest bowiem, czy $rodki zgromadzone na koncie projektu (przeptywy finansowe netto)
sg w stanie pokry¢ powstajgce w kolejnych latach wydatki. Zatem nie jest tu wskazane i potrzebne uwzglednianie
dyskonta (poprzez sprowadzanie wartosci przeptywéw do okreslonego roku), bowiem kompensata przeptywow
dokonywana jest w danym roku. W tej analizie projektodawca powinien stosowaé, podobnie jak w przypadku
analizy finansowej — ceny state.

Przeptywy srodkéw pienieznych netto, jakie nalezy w tym celu uwzgledni¢ powinny braé pod uwage koszty
inwestycji, wszystkie (krajowe i UE) srodki finansowe oraz dochody netto. W tym przypadku nie uwzglednia sie
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wartosci rezydualnej, chyba ze majatek ulegt rzeczywistej likwidacji w ostatnim roku analizy.22 Oznacza to,

ze warto$¢ rezydualng uwzgledniamy w obliczeniach finansowej trwatosci jedynie wtedy, gdy odpowiada ona
rzeczywistemu wptywowi srodkéw dla inwestora.?®

3.9. Analiza kosztéw-korzysci — analiza ekonomiczna projektu

W projektach dotyczacych infrastruktury kubaturowej zastosowano analize wielokryterialng do opisu korzysci
i kosztow ekonomicznych, dlatego analiza kosztdw-korzysci bedzie opiera¢ sie na odpowiedzi na pytanie: czy
i dlaczego korzysci z realizacji projektu przekraczajg koszty jego realizacji? Odpowiedz nalezy uzasadni¢, bowiem
na tej podstawie ekspert dokonuje oceny projektu wedtug jednego z kryteriéw.

2 European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-
Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 9.

% European Commission, Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Structural Fund-ERDF, Cohesion Fund and
ISPA), Evaluation Unit, DG Regional Policy, 2002, s. 25.
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